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الإهداء 
 

إلى من بهما أحيا وبعطفهما وحنانهما أستمد قوتي، وأسعى دائماً 
لكي أنال رضاهما، فكانا الشمس والقمر اللذين أنارا لي درب 

الحياة. وأعلم أنني مهما فعلت لن أوفيهما جزءاً من حقهما علي. 
 أبي وأمي 

 
إلى الورود التي تنضج بالحياة، إلى اللذين بهم ومعهم أجابه 

الصعاب وبحبهم اكبر . . . . . أحبائي 
أخوتي الأعزاء 

 
إلى رفاق الدرب والعلم بهجة الحياة، بهم تكتمل سعادتي 

وبصحبتهم تزدهر أيامي. 
أصدقائي 

 
إلى الذي كان له الفضل الكبير بعد الله تعالى في أن أكون بينكم 
وأصل إلى ما وصلت إليه اليوم. أدعو إلى الله أن يتغمد روحه 

الطاهرة بالرحمة ويسكنه فسيح جنانه. 
إلى روح المغفور له الدكتور غازي البعيني 

 
إلى الذي في سبيله أبذل الغالي والنفيس، وأعتز بانتمائي إليه أبداً 

أدعو إلى الله أن تبقى شامخاً كما أنت دائماً . 
وطني الحبيب 



  

كلمة شكر 
 

إلى تلك الكوكبة التي تسعى لإعلاء كلمة الحق، وإرساء مبادئ 
القانون والدفاع عن راية العروبة. 

لمن يصلون علمهم بعملهم للارتقاء بمهنة المحاماة نحو المجد 
والعلياء. 

لمن يحملون رسالة العدالة هوية أسمى وقيمة خلاقة في خدمة 
هذا الوطن العظيم. 

لهم عظيم الشكر وخالص الامتنان 
الأساتذة 

رئيس وأعضاء مجلس فرع نقابة 
المحامين الموقر بدمشق 

 
 

إلى من أعطانا خالص جهده منذ كنا طلاباً في الجامعة وما انفك 
يواصل العطاء، فأحاطنا بالرعاية وأثرانا بالفكر والمعرفة. وتفضل 
بالإشراف على رسالتي هذه رغم مشاغله الكثيرة وكان لإرشاداته 
وتوجيهاته أبلغ الأثر في نفسي وعميق الفائدة لعملي، له مني كل 

التقدير وعظيم الشكر والعرفان بالجميل. 
الأستاذ الدكتور  

محمد يوسف الحسين 
 



  

إلى المعلم الكبير والأخ والصديق العزيز الذي فتح لي قلبه قبل 
مكتبه فتعلمت على يديه ألف باء المحاماة، فعلمني أن المحاماة 

هي مهنة الفرسان وعلى الفارس فيها أن يتحلى بالأخلاق الحميدة 
والشجاعة والصبر. 

معلمي الفاضل، تخونني التعابير وتتوقف الكلمات ويعجز اللسان 
عن منحك حقك من الشكر والامتنان وأعلم أنني مهما قلت فلن 

أوفيك حقك. 
الأستاذ 

حسين يوسف الحسين 
 

إلى المعلم الفاضل والأستاذ الجليل بجهودك وجهود المخلصين 
أمثالك ينشأ المحامي والطبيب والمهندس فيكبر الوطن. لك مني 

خالص الشكر لإشرافك على التدقيق اللغوي لرسالتي هذه. 
مدرس اللغة العربية 
الأستاذ دانيال عساف 

 
 
 
 



  

مخطط البحث 
مقدمة 

 ماهية هيئة مفوضي الدولة. الفصل الأول:
 : المراحل التاريخية لنشؤ هيئة مفوضي الدولة.المبحث الأول •

المطلب الأول: لمحة تاريخية عن تطور القضاء 
الإداري السوري. 

المطلب الثاني: نشأة هيئة مفوضي الدولة. 
 التعريف بهيئة مفوضي الدولة وتشكيلها وآلية المبحث الثاني: •

 عملها.
المطلب الأول: تعريف هيئة مفوضي الدولة 

ومفوض الدولة 
المطلب الثاني: تشكيل هيئة مفوضي الدولة 

وتمثيل المفوضين أمام المحاكم 
الإدارية. 

المطلب الثالث: سمات عمل مفوض الدولة 
والنتائج المترتبة على عدم 
حضوره جلسات المحاكمة. 

المطلب الرابع: آلية العمل والتعاون بين أعضاء 
الهيئة. 

 تعيين مفوضي الدولة والحصانة التي يتمتعون المبحث الثالث: •
 بها.

المطلب الأول: الشروط الواجب توافرها لشغر 
وظيفة مفوض الدولة. 

المطلب الثاني: إجراءات تعيين مفوضي الدولة 
وترقيتهم. 

 المطلب الثالث: حصانة مفوضي الدولة
 المهام التي يقوم بها مفوضو الدولة والعقبات التي الفصل الثاني:

تواجه تطبيقها. 



  

  ما هي مهام أو وظائف هيئة مفوضي الدولة.المبحث الأول: •
المطلب الأول: تحضير الدعوى وتهيئتها 

 للمرافعة.
 المطلب الثاني: تسوية النزاع صلحاً .

المطلب الثالث: الطعن بالأحكام الإدارية أمام 
 المحكمة الإدارية العليا.

المطلب الرابع: الفصل في طلبات الإعفاء من 
 الرسوم القضائية.

 : طبيعة عمل هيئة مفوضي الدولة.المبحث الثاني •
المطلب الأول : طبيعة الرأي القانوني لمفوض 

 الدولة.
المطلب الثاني: نقاط الاختلاف والتشابه بين دور 

 مفوض الدولة ودور النائب العام.
: العقبات التي تواجه هيئة مفوضي الدولة أثناء الثالث المبحث •

 عملها.
 .الخاتمة •



  

المقدمة 
من المسلم به أن القضاء الإداري قد نشأ بداية في فرنسا إلا أن 

هذا القضاء عرف قبل ذلك في عهد الدولة الإسلامية حيث أن 
العرب قد مارسوا هذا النوع من القضاء من خلال الأقضية 
والدواوين المختصة وما ديوان المظالم إلا نموذجاً عنها. 

وقد تطوّر هذا القضاء مع مرور الزمن بفضل الجهود الكبيرة 
والمستمرة والتي أدت إلى رفده بأقسام وهيئات وأجهزه تكون 

الدعامات الأساسية في تأسيس هيكليته فالقضاء الإداري يقصد 
به: «مجموعة المحاكم الإدارية المستقلة والمنفصلة عن 

مجموعة المحاكم العادية والتي تختص بالنظر في قضايا إدارية 
عينها القانون على وجه التحديد وهو مجموعة المحاكم 

المتسلسلة التي أنشئت إلى جانب القضاء العادي ولكن بصورة 
مستقلة عنه». 

وقد ترافقت نشأة القضاء الإداري مع نشأة الحقوق الإدارية 
فالأصل في إحداث القضاء الإداري تأمين حقوق الأفراد تجاه 

الإدارة على أن يراعى جانب الإدارة ويرجح الصالح العام وتبقى 
الإدارة في منحى عن القضاء العادي، وكما ذكرنا في مستهل 

حديثنا فقد كانت فرنسا من أسبق الدول في العصور الحديثة إلى 
إنشاء قضاء إداري مستقل حيث كان يتمثل فيها بالبرلمانات التي 
تملك حق الاعتراض وتسجيل القرارات الإدارية ومحاكمة رجال 
الإدارة ولكن ذلك كان يستدعي تدخل الملك الذي له الحق بذلك 

ولم يعد أمام الأفراد حق مراجعة القضاء ضد هذه الأعمال وبقي 
لهم حق مراجعة الإدارة نفسها عن طريق الشكوى حيث كانت 

الإدارة تجمع صفة الخصم والحكم في آن واحد. 
ومن هنا بدأت أول خطوة في إحداث القضاء الإداري المستقل 
والمراجعة الإدارية وحدها (التي كانت من حق الأفراد) لم تعد 

كافية لإعادة الحقوق إلى أصحابها فتوسّعت نظرة القضاء الإداري 
إلى تبعة الإدارة حتى كاد يثقل عليها وبدأ يميل شيئاً فشيئاً إلى 



  

قبول طلبات التعويض المتكاثرة التي يقدمها الأفراد والادعاء على 
الدولة. فإذا وقع خطأ في الإدارة ألحق بالفرد ضرراً كان الفرد في 

نظر القضاء الإداري صاحب حق في نيل التعويض من الدولة 
وبذلك أصبح مجلس الدولة حامياً للأفراد بعد أن كان حامياً 

للدولة. وحماية الأفراد ضمن قواعد المنطق والحق والعدالة هي 
في الحقيقة حماية لاستمرار وجود الدولة. 

ولعلّ من الحظ الجيد أن مجلس الدولة في سورية قد بدأ تكوينه 
كقضاء إداري مع مطلع النصف الثاني من القرن العشرين مواكباً 
ركب القضاء الإداري في العالم، وقد اعتورته بعض نكسات بدت 

في بعض الأحيان قليلة الشأن وفي أحيان أخرى خطرة، إلا أنه 
كان بعد كل واحدة منها ينهض صحيحاً معافى كأحسن ما تكون 

عليه مؤسسة قضائية فعّالة فقد حاولت سوريا كغيرها من الدول 
التي سبقتها في هذا المجال التوصل إلى النموذج الأمثل في 

القضاء الإداري فأحدثت مجلس الشورى السوري تأثراً بمجلس 
الدولة الفرنسي وأعادت تشكيله مرات عدة إلى أن انتهت إلى 

 وضمنت 1959/ لعام 55إنشاء مجلس الدولة بالقانون رقم /
استقلاليته من خلال إلحاقه برئاسة مجلس الوزراء وهذا ما كفلته 

المادة الأولى من القانون المذكور. 
ويتكوّن مجلس الدولة في سوريا من القسم الاستشاري للفتوى 

والتشريع، والقسم القضائي الذي يتألف بدوره من المحكمة 
الإدارية العليا ومحكمة القضاء الإداري والمحاكم الإدارية وهيئة 

مفوضي الدولة التي تعتبر إحدى المنجزات الهامة وقسماً حساساً 
 وهو موضوع –وعضواً حيوياً وفعالاً في مجلس الدولة السوري 

بحثنا- الذي سنقوم بدراسته بصورة معمقة لما له من أهمية 
عملية وعلمية. 

فالأسئلة كثيرة عن هيئة مفوضي الدولة وعمل مفوض الدولة، 
ولكن الإجابة عليها قليلة ولا تتناسب البتة مع أهمية هذا البحث 
وهذا ما لمسته من خلال البحث والتقصّي عن المراجع العلمية 



  

المتعلقة به والتي تعتبر قليلة جداً إذا ما قورنت بالمراجع التي 
تتناول أي بحث آخر، وهذا ما دفعني لمحاولة الإجابة عن 

التساؤلات الكثيرة المتعلقة به، من خلال دراستي المتواضعة. 
فجوهر التساؤل لا ينصب على معرفة طبيعة الهيئة ومهامها 

وتكوينها فحسب بل يرتكز أيضاً على الكشف عن واقع عملها 
ومدى تحقيقها لمهامها التي أناطها القانون بها. 

فموضوع دراستنا لا يقتصر على الناحية النظرية فحسب بل 
يتناول هذه التجربة من الناحية العملية والتي لم يُقدر لها النجاح 

بعد ولم تأخذ دورها كما قُدر لها، وذلك لأسباب سنتناولها في 
معرض البحث. 

فنصوص القانون التي أوجدت الهيئة ونظمتها ظلت رهينة عدم 
الجدية في التطبيق العملي والتجاوزات القانونية، بالإضافة إلى 
التفاوت الواضح والجسيم لدور المفوض وتجسيده لهذا الدور 

على أرض الواقع. 
فقد حظي مفوض الدولة السوري بمهام كبيرة إلا أن الواقع أتى 

مخيباً للآمال ولاسيما فيما يتعلق بالمهمة الأساسية لوجوده وهي 
آراؤه التي تساهم في صياغة الفقه والقضاء الإداري. 

فهل آراء مفوض الدولة السوري تتصدر حيثيات الأحكام الصادرة 
عن مجلس الدولة كما هي الحال في فرنسا؟ أو الطعون الصادرة 

عن المحكمة الإدارية العليا؟ أم هل هو الجندي المجهول في 
الدعوى الإدارية؟ 

هذا ما سوف نستشفه من خلال بحثنا المتواضع هذا راجياً أن 
يقدم هذا البحث الفائدة المرجوة منه. 

 والله ولي التوفيق.



  

الفصل الأول 
ماهية هيئة مفوضي الدولة 

 
 W�U� � hO�L��«Ë Y���« s� W�Ëb�« w{uH� W�O� s� Y�b(« ÷dF� � b�ô
 q�e� Ê√ UN�Q� s� ��« ◊UIM�«Ë —u�_« � oO�b��« s�Ë UN� jO% ��« V�«u'«
 ÷uLG�« «c� q�e� YO� W�Ëb�« w{uH� W�O� s� UM�U�–√ � a��*« ÷uLG�«

 ÆW�O�« Ác� s� W�{«u�« …—uB�« nAJ�Ë
 w{uH� W�O� ¡uAM� w�—U��« —uD��« ‰ËUM�� Ê√ s� W�«b� UM� b�ô ÊU� UM� s�Ë

 w{uH� 5OF�� W�“ö�« ◊ËdA�«Ë UNKOJA� � Y���«Ë UN� n�dF��« r� s�Ë W�Ëb�«
 Æ5OF��« «c� WOHO�Ë W�Ëb�«



  

المبحث الأول 
المراحل التاريخية لنشوء هيئة مفوضي الدولة 

 
 5�DI� ‰ö� s� W�Ëb�« w{uH� W�O� ¡uAM� WO�—U��« q�«d*« s� Àb��� ·u�

 Àb��M� r� s�Ë Í—u��« Í—«œù« ¡UCI�« —uD�� W�«b� ‚dD�M� YO� 5�O�Oz—
 ÆW�Ëb�« w{uH� W�O� ¡uAM� w�—U��« —uD��« s�

 
المطلب الأول 

لمحة تاريخية عن تطور القضاء الإداري السوري 
 

 s� ÊU�Ë WO�UL�F�« W�—u�«��û� w�UO��« ÂUEM�« YO� s� l��� W�—u� X�U�
 ¨w���« wzUCI�« ÂUEM�« rJ� Íc�« p�c� UNO� wzUCI�« ÂUEM�« ŸuC� wFO�D�«

 ÂU� WO�UL�F�« W�—u�«��ù« s� Í—u��« w�dF�« U�dD� ‰UBH�« cM�Ëˇ̌ ˇ̌ ÊU� Â
 ��« WO�UO��«  U�KI��« sJ�Ë ¨ÃËœe� wzUC� ÂUE� W�U�≈ u� ÂU� ÁU&« „UM�

 Ë√ WOzUCI�« …UO(« � Í—«œù« ¡UCI�« —Ëœ u/ � ��J�« d�_« U� ÊU� U�dD� UN�U�
 w�U� 5� Í—u��« Í—«œù« ¡UCI�« —uD� b�Ë ¨UNBKI�ˇ̌ ˇ̌ ÂU� v��Ë ˇ̌ ˇ̌ 

 ∫WO�U��« q�«d*« o�Ë p�–Ë ÎUF�d� Î«—uD�
∫ wKBOH�« bNF�« �≈ fK:« «c� a�—U� l�d�Ë أولاً - مجلس الشورى الأول

 ÂU� qBO� ��_« ÁQA�√ YO�ˇ̌ ˇ̌ r�— —«dI�U� p�–Ë rJ(« � Áb�U�O� 



  

Ø̌ a�—U� ØˇØˇ̌Øˇ̌ ˇ̌0F̌ …œbF�� nzU�Ë fK:« «c� �≈  bM�√ b�Ë ¨
 ∫w�Ë

√̌≠  ÊËR� �� s�( W�“ö�« WLE�_«Ë 5�«uI�« s�� q�L�� ∫WOF�dA� nzU�Ë
 ÆW�Ëb�« WO�«eO� rOEM�Ë W�UF�«  U�ö*« b�b%Ë W�UF�« dz«Ëb�« ¡UA�≈Ë W�Ëb�«

»̌≠  ¡U�ƒ— WO�ËR�� b�b%Ë 5H�u*« —U�� ¡UI��« � b���� ∫W�—«œ≈ nzU�Ë 
ÆW�ËbK� `M9 ��«  U��« ‰u��Ë WO�ö�ù« ·U�Ë_« W��«d�Ë dz«Ëb�« 

 ̌≠  Vz«dC�U� WIKF�*« W�—«œù« ÈËU�b�« � qBH�« o� U�Ë ∫WOzUC� nzU�Ë
 W�UF�« ‰UG�_« s� i�uF��«Ë »d(« rzUM�Ë W�—«œù« œuIF�«Ë 5H�u*« V�«Ë—Ë

Æ�« ÆÆÆ 
 ÊU� U� t�A� l{Ë u�Ë© UN�«c� …c�U� sJ� � È—uA�« fK� ÂUJ�√ Ê√ ô≈
 5F�� ÊU� q� ®ÁbN� ‰Ë√ � w��dH�« W�Ëb�« fK: W��M�U� ‰U(« tOK�
 fOzd� o(« «c� wD�√ WOJK*« bN� �Ë ¨UNOK� ÍdJ�F�« r�U(« o�bB�

 � …d� ‰Ë_ È—uA�« fK� wG�√ qBO� WOJK� ¡UN��U�Ë Æ¡«—“u�« fK�
 ÂU� d�«Ë√ˇ̌ ˇ̌ Æ

∫ � �ÊuO��dH�« œU�√ w��dH�« »«b��ô« bN مجلس الشورى الثاني≠ ثانياً 
 ÂU� È—uA�« fK� ¡UA�≈ˇ̌ ˇ̌ oA�œË VK� ��Ëœ bO�u� VI� p�–Ë 

Ø r�— —«dI�« vC�I0ˇ̌ � —œUB�« Øˇ̌Ø̌Øˇ̌ ˇ̌ � —«dI�«Ë Âˇ̌Ëˇ̌ 
 a�—U�� s�—œUB�«ˇØ̌Øˇ̌ ˇ̌ 1F̌ ¡UC�√ W��Ë fOz— s� n�Q�� ÊU�Ë ¨

                                                      
 وما 145، ص1986/ طبعة عام 3- د. عبد الإله الخاني، القانون الإداري علماً وعملاً ومقارناً، المجلد رقم / ˺

 بعدها.
- د. عبد الله طلبه، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة، القضاء الإداري، الطبعة الرابعة، منشورات جامعة ˻

 .105دمشق، ص



  

 ÈËU�b�U� dB�M� YO� X� wzUC� t�UB��« ÊU�Ë w��d� r�b�√
WOF�dA��« —u�_« ÊËœ W�—«œù«2F̌ ∫w�Ë ¨

-   U�bK��«Ë W�UF�« W�Ëb�«  «—«œ≈ b{ œ«d�_« UNF�d� ��« ÈËU�b�« � dEM�«
 Æ5�e�K*« s�bNF�*« b{ …��_« Ác� U�UC�Ë

- Æ5H�u*« ‰e�Ë b�UI��« V�«Ëd� W�U)«  U�“UM*« 
-  �UB*« ¡U�ƒ—Ë ¡«—“u�« s� …—œUB�«  «—«dI�« ¡UG�S� WIKF�*« U�UCI�« � dEM�«

ÆW�UF�« 
 vK� ÍuDM� ��«  U�“UM*« � dEM�« È—uA�« fK� ’UB��« s� ����«Ë 

 ÎUC�√ tM� XOM���«Ë WDK��*« r�U;« UNO� qBH� X�UJ� ¨�M�√ �U�
 fK�© vL�� W�U� W�O� ÂU�√ UNO� sFD�« qF�� W�Ëb�« fOz—  «—«d�

 Æ®WO��dH�« WO{uH*« � vK�_« U�UCI�«
 UNO� sFDK� WK�U� t�UJ�√ ÊuJ� Ê√ vK� h� fK:« «c� rEM*« —«dI�« sJ�Ë
 ÆWO��dH�« WO{uH*« � vK�_« U�UCI�« fK� ÂU�√ ®iIM�« Í√© eOOL��« o�dD�

 ÂU� �Ëˇ̌ ˇ̌ wL�— 5�u�d*« vC�I0 È—uA�« fK� rOEM� bO�√ Âˇ̌Ëˇ̌ 
 5�—R*«ˇØ̌Øˇ̌ ˇ̌Ø r�— wF�dA��« Âu�d*«Ë ˇ̌ W�ôu�« V�U� `��Q� ¨Ø

 o�bB�K� lC� ôË UN�«c� …c�U� t�UJ�√ X���√Ë ¨W�—«œù« U�UCI�« � W�UF�«
 ÊU�Ë ÆUOK� W�—«œ≈ WLJ� fK:« v�{√ UL� ¨÷uH*« ¡UCI�« WDK� `M� Í√

 ∫ÊU�HO�Ë t�
√̌≠  5�«uI�« l�—UA� � t�√— lKD��� Ê√ UN��u0 sJ1Ë ∫W�—UA��« WHO�Ë

 � ÈËU�H�« —«b�S�Ë W�uJ(« s� VKD� p�–Ë U�œ«b�≈Ë rO�«d*«Ë WLE�_«Ë
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 W�dE� XOI� Ác� fK:« WHO�Ë sJ�Ë ÆW�UF�«  UDK��« tM� t�KD� U� q�
 ÆWOC� Í√ � t�√— t�«R�� sF� � W�uJ(« Ê_

»̌≠  qLA� W�—«œ≈ WLJ�L� �Ë_« ∫5�HO�Ë s� …—U�� w�Ë ∫WOzUC� WHO�Ë
 WO�U��« U�√ Æ»U���ô«  U�«e�Ë ¡UG�ù« ¡UC�Ë q�UJ�« ¡UCI�« UN�UB��«
 fK:« V�U�Ë V�œQ��« f�U�  «—«d� œbB� eOO9 WLJ� t�√ wN�
 »«u� r�« rNOK� oKD�  «—«“u�« s� Êu�bM*« ¡UC�_« UNK�1 W�U� W�UO�

ÆrJ(U� Êu��A� ôË W�uJ(« 
 ÂUEM�« «c� o��Ë q�UJ�*« Í—«œù« ¡UCI�« …d� ‰Ë_ U�—u� X�d� «cJ�Ë

 ÂU� v��ˇ̌ ˇ̌ ÆÂ
∫ - ≈�È—uA�« fK� ¡UG ثالثاً - الغرفة الإدارية لدى محكمة التمييز

 ÂU� w�U��«ˇ̌ ˇ̌Ø r�— Êu�UI�U� Âˇ̌ ÂUF� Øˇ̌ ˇ̌ t��UB��« XOD�√Ë 
 ’UB��« U�UD�√Ë W�—«œù« W�dG�« U�U� eOOL��« WLJ� � UN�b�√ W�dG�

 s�—«dI�« � œ—«u�« wzUCI�« fK:«ˇ̌Ëˇ̌ ÂUF� ˇ̌ ˇ̌ UNM� vM���«Ë 
 W�O�« �≈ UNO� dEM�« wD�√ ��« W�—uNL'« fOz— s� …—œUB�« rO�«d*«
  U�UB��ô« U�√ ¨WDK��« b� “ËU& Ÿu{u0 ¨eOOL��« WLJ; W�UF�«

 Æ®s�d�b*« fK�© tOK� oK�√ fK: ŸdA*« UN�M� bI� W�—UA��ô«
̌ˇa�—U�� ∫ˇØ̌Ø رابعاً - مجلس الشورى الثالث ˇ̌ wAO� W�uJ�  —b�√ Â

Ø —«dI�«ˇ̌ t�U�UB��« tO�≈ œ— Ë ¨È—uA�« fK� t��u0 œU�√ Íc�« ¨‰Ø
 WN� È—uA�« fK� s� ŸdA*« qF� –≈ ¨UNBIM� ÊU� U� UNO�≈ ·U{√Ë q�
 X���√ UL� ¨Èd�_« W�—«œù« r�U;« �≈ W��M�U� iI� WN�Ë WO�UM���«

 ��« W�UF�« WLE�_«Ë 5�«uI�« l�—UA� � WO�«e�≈ W�—UA��ô« t�U�UB��«



  

 «b� U� U�√ ¨Êu�UI�« UNOK� hM� ��« ‰«u�_« �Ë ¨W�U� W�uJ(« U�bF�
 ÆÎU�—UO��« fK:« Í√— c�√ ÊuJO� p�–

 UNO� ÊuJ� ��« W�—«œù« U�UCI�« dEM� ÎU�UB��« …d� ‰Ë_ fK:« ‰�u� b�Ë
 � È—uA�« fK� ÂUE� vK� WHOH�  ö�bF� XK�œ√ b�Ë ¨�M�√ �U�

 5� U� …�H�«ˇ̌ ˇ̌Ë ˇ̌ ˇ̌ t�HO�Ë ÍœR� q�Ë ¨d�u'« f9 � UNMJ�Ë 
 WM� v��ˇ̌ ˇ̌ �≈ È—uA�« fK� ÂUE� s� U�—u� X�b� a�—U��« «c� �Ë Æ

 ÆUOKF�« WLJ;« ÂUE�
̌ˇ∫ �ÂU� —u��œ —b� U�bM خامساً - المحكمة العليا ˇ̌ ¡UG�≈ t��u0 - 

 ÂUF�« cM� t� ÎôuLF� ÊU� Íc�« Y�U��« È—uA�« fK�ˇ̌ ˇ̌ À«b�≈ -Ë 
 …œU*«  œb� b�Ë UOKF�« WLJ;« UNOK� oK�√ WLJ�ˇ̌ ˇ  U�UB��« tM� 

 � W��� …—uB� X��Ë UOKF�« WLJ;« dEM�ò ∫w�U��« qJA�« vK� WLJ;«
 ∫WO�ü« —u�_«

ˇ√≠ Ø …œULK� ÎUI�Ë UNO�≈ W�U;« 5�«uI�« W�—u��œˇ̌ Æ—u��b�« s� Ø
ˇ»≠  W�—uNL'« fOz— s� UNO�≈ W�U;« rO�«d*«  U�ËdA� W�—u��œ

ÆUN�O�u�U�Ë 
ˇÃ≠ Æ¡«—“u�«Ë W�—uNL'« fOz— WL�U� 
ˇœ≠ Æ U�U���ô« ÊuF� 
ˇÁ≠  Ë√ —u��bK� WH�U�*« rO�«d*«Ë W�—«œù«  «—«dI�«Ë ‰UL�_« ‰UD�≈ VK�

ÆåUNM� —dC�� s� ÈuJA�U� ÂbI� «–≈ ¨WOLOEM��« rO�«dLK� Ë√ Êu�UI�« 
Ø …œU*« �≈ Î«œUM��«Ëˇ̌ ˇ UOKF�« WLJ;« ’UB��« s� ¡UG�ù« ¡UC� `��√ Ø

Ø r�— Êu�UI�« tKF� bI� i�uF��« ¡UC� U�√ ¨U�b�Ëˇ̌ ÂUF� Øˇ̌ ˇ̌ s� 



  

 ÍœUF�« ¡UCI�« 5� Í—«œù« ¡UCI�« Ÿ“u� «cJ�Ë W�œUF�« r�U;« ’UB��«
 ÆWO�U� WN� s� UOKF�« WLJ;«Ë WN� s�

 ÂU� —u��b� ÎU�u�d� UOKF�« WLJ;« �B� ÊU� U*Ëˇ̌ ˇ̌ »öI�« Èœ√ bI� 
 ÂU�ˇ̌ ˇ̌ W�dG�« �≈ ¡UG�ùU� W�U)« UOKF�« WLJ;«  U�UB��« qI� �≈ 

 bF� UOKF�« WLJ;« ¡UA�≈ bO�√ r� ÆeOOL��« WLJ� Èb� W�b;« W�—«œù«
 � w�Uzd�« —u��b�« —Ëb�ˇ̌Ø̌Øˇ̌ ˇ̌  Æ

 WM� l�«d�« »öI�ô« - U*Ëˇ̌ ˇ̌ ÂU� —u��b� qLF�« œU�√ ˇ̌ ˇ̌ Êu�UI�U�Ë 
Ø r�—ˇ̌ ÂUF� Øˇ̌ ˇ̌ r�— Êu�UI�« vC�I0 tK�bF� - Íc�« ˇ̌ ˇ � —œUB�« 

ˇØ̌Øˇ̌ ˇ̌ Æ
∫ �5IOIA�« 5O�dF�« s�dDI�« 5� …b�u�« X�U� U�bM سادساً - مجلس الدولة

 ÂU� dB�Ë W�—u�ˇ̌ ˇ̌ r�— Êu�UI�« —b� ˇ̌ WM�� ˇ̌ ˇ̌ � UO�√ Íc�«Ë 
 � ’uB)« vK� d�œ“« Íc�« Í—«œù« ¡UCI�« ÂUE� ®W�—u�© w�ULA�« rOK�ù«

 WM� 5� U� …�H�«ˇ̌ ˇ̌ WM�Ë ˇ̌ ˇ̌ Æ
Ø r�— Êu�UI�« t�uB� qL� � »—UI� Êu�UI�« «c�Ëˇ̌ ˇ ÂUF� Øˇ̌ ˇ̌ Íc�« 

 ��«  ö�bF��« iF� l� WO�dF�« dB� W�—uN� � W�Ëb�« fK� rEM� ÊU�
 u� Êu�UI�« «c� ‰«e� U�Ë Æw�ULA�« rOK�û� b�b'« Êu�UI�« ‰u� UN�eK��«

 WDO��  ö�bF� l� t�U�UB��«Ë Í—u��« W�Ëb�« fK� s�uJ�� r�UM�«
ÆWOF�d�« WO�UBH�ô« W�d(« bF� tOK�  √d� 



  

المطلب الثاني 
نشأة هيئة مفوضي الدولة 

 
 …œuF�« s� UM� b�ö� W�Ëb�« w{uH� W�O� �Ë_« —Ëc'« ¡uA� vK� ·dF��« U�œ—√ «–≈
 ÂUEM�« «c� ⁄Ëe�� WO�U�*« W�O��«Ë w�U�_« Ã–uLM�« t�uJ� w��dH�« Í—«œù« ¡UCI�« �≈

 Æs�e�« d� vK� ®W�Ëb�« w{uH� W�O� ÂUE�©
Ø r�— Êu�U� —b� WO��dH�« …—u��« bF��ˇ a�—U�� Øˇ̌Øˇ̌Øˇ̌ ˇ̌ t��u0 bM�√ 

 � WK�2 W�UF�« …—«œù« �≈ UNO� ÎU�d� W�e�d*« …—«œù« ÊuJ� ��« ÈËU�b�« � qBH�«
Ø r�— Êu�UI�« —b� UL� ¨tB� ULO� q� ¡«—“u�«Ë W�Ëb�« fOz—ˇ a�—U�� Ø

ˇ̌Ø̌Øˇ̌ ˇ̌ ÊuJ� ��« U�UCI�« � qBH�« rO�U�_« ÂUJ� �u�� Ê√ vK� h� YO� 
 rB)« w� …—«œù« X���√ Ê√ l{u�« «c� s� r$Ë ÆUNO� ÎU�d� WOK;« …—«œù«

  ÆWO{UI�« …—«œùU� …�H�« Ác� X�d�� b�Ë t�«– X�u�« � rJ(«Ë
 WO{UI�« …—«œù« ÂUE� vK� …���  ö�bF� XK�œ√ bI� …��J�«  «œUI��ô« W�O��Ë

 ÆW�—uNL�K� WM�U��« WM��« �  d�U�u� ÊuOK�U� —u�«��ù« UN� ÂU�
Ø …œU*« vC�I0 W�Ëb�« fK� QA�√ YO�ˇ̌  ÆWM��« pK� � —œUB�« —u��b�« s� Ø

 Ë√ oKF*« ¡UCI�U� w�Ë ÎUB�U� ÊU� fK�LK� —dI� Íc�« wzUCI�« ’UB��ô« Ê√ ô≈
 ÆÁ–UH� ÊUJ�ù tOK� —u�«��ù« o�bB� …—ËdC� Î«dE� bOI*«

 ÂUF�« �≈ ÎULzU� ÂUEM�« «c� q�Ëˇ̌ ˇ̌3F̌ ÎU�UJ�√ —bB� W�Ëb�« fK� `��√ t��u0Ë ¨
 ¨W�Ëb�« fOz— o�bB� vK� U�–UH� n�u�� ö� U�—Ëb� œd�0 …c�U�Ë WOzUN� WOzUC�

 ÎöI��� ÎUOzUC� ÎUL�� ¨Í—UA��ô« r�I�« �≈ W�U{ùU� qLA� W�Ëb�« fK� `��√Ë
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 W�O� X���√ Í—«œù« ¡UCI�U� o( Íc�« —uD��« «c� l�Ë ¨W�UF�« …—«œù« s� ÎU�U9
 WHO�u� ÂuI� ÊU�Ë ¨W�Ëb�« fK� � wzUCI�« r�I�« s� ÎU�U� Î«¡e� W�Ëb�« w{uH�
 s� ‰Ë_« ÷uH*« c�R� W�uJ�K� ÊU{uH� w��dH�« W�Ëb�« fK� � W�UF�« W�UOM�«

 —uC� WLJ;« ÂUJ�√ —bB�Ë ÍœUF�« ¡UCI�« s� w�U��« 5F�Ë Í—«œù« ¡UCI�«
 ÷uH� ÊuJ� Ê√ ◊�A� ÊU�Ë ¨W�UF�« W�UOM�« ŸU�Ë —dI*« d�dI� …Ëö� bF� 5{uH*«

 ·d� s�Ë ¨Í—«œù« ¡UCI�« ·d� s� —dI*« ÊU� «–≈ ÍœUF�« ¡UCI�« s� W�uJ(«
 ÎU�“«u� Àb�O� ô≈ p�– U�Ë ¨ ÍœUF�« ¡UCI�« ·d� s� —dI*« ÊU� «–≈ Í—«œù« ¡UCI�«

 ÆÎôb�Ë Îôu� d��√ ÂUJ�_« ÊuJ� v��Ë ÍœUF�« ¡UCI�«Ë Í—«œù« ¡UCI�« 5� ULO�
 X���√ WF{«u�� …QA� QA� Ê√ bF�� ¨ÎU�U� Î«—uD� 5{uH*« ÂUE� —uD� bI� «cJ�Ë
 hO�K�� √b�� d�dI� œ«b�≈Ë Èu�b�« nK� W�«—œ � h�K�� 5{uH*« ¡ôR� WLN�

 fK:« vK� ÷uH*« Õ�I� Íc�« wzUNM�« Í√d�« ÊUO�� wN�M�Ë UN�«– Èu�b�«
 ÕËd� ¨Î«b�U� ÊuJ� Ê√ V� Í√d�« p�– ÊS� ‰U(« WFO�D�Ë tLJ� � t�UM��«
 U��d� � ÂUEM�« «c� `$ b�Ë ¨ÎU�U9 w{UI�« ÕË— o�UD� ÊQA�« «c� � ÷uH*«

 ∆œU�*« s� Î«��� Ê√ b� �≈ tOK� 5LzUI�« ‰U�d�« WLE� �≈ l�d� b� ÎULOE� ÎU�U$
rN�«d�c�Ë W�Ëb�« w{uH� �≈ l�d� U/≈ U�œ«b�≈ � qCH�« ÊU� W�UF�«4F̌ Æ

 ŸdA*U� UF�œ U��d� � Í—«œù« ¡UCI�« ÂUE� ULN� “U��« s�cK�« ÕU�M�«Ë —uD��« Ê≈
 w{uH� ÂUE� bF�� YO� ¨ÍdB*« l�«u�«Ë V�UM�� U0 tIO�D�Ë t� c�_« �≈ ÍdB*«
 ¡UA�S� —b� Êu�U� ‰Ë√ � tOK� ’uBM*« —dI*« —UA��*« ÂUEM� Î«d�uD� dB� � W�Ëb�«

 r�— Êu�UI�« u�Ë W�Ëb�« fK�ˇ̌ ˇ WM�� ˇ̌ ˇ̌Ø …œU*« XB� YO� Âˇ̌ vK� tM� Ø
 lzU�u�« b�b% vK� qLA� Î«d�dI� lCO� UN�—UA��� b�√ WLJ;« fOz— »bM� Ê√
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 � ÂuB�K� Ê–Q� Ê√ —dI*« —UA��LK� “u�Ë Ÿ«eM�« U���� ��« WO�u�UI�« qzU�*«Ë
 d�dI��« Ÿœu�Ë p�c� tMOF� Íc�« q�_« � WOKOLJ�  «bM��� Ë√  «d�c� r�bI�

 ÆÈu�b�« UNO� dEM� ��« W�K'« p�– bF� 5F� r� WLJ;« W�—U�dJ�
Ø r�— Êu�UI� Âu�d*« QA�√ b�Ëˇ̌ ˇ WM�� Øˇ̌ ˇ̌Ø r�— Êu�UI�« q�bF�� ˇ WM�� Ø

ˇ̌ ˇ̌ p�–Ë Í—«œù« ¡UCI�« WLJ� Èb� W�Ëb�« ÷uH� WHO�Ë W�Ëb�« fK� ÊQA� 
Ø …œU*« �ˇ̌ ÆtM� Ø
 WM� cM�Ëˇ̌ ˇ̌ W�ON� UNO� qBHK� UN��ON�Ë Èu�b�« �C% dB� � ŸdA*« ◊U�√ 

Ø r�— Êu�UI�« qB� p�c�Ë ¨W�Ëb�« w{uH�ˇ̌ ˇ WM�� Øˇ̌ ˇ̌ fK� rOEM� …œU�S� 
 Èu�b�« �C% vK� ÎU�U�√ WLzUI�« WN'« 5�Ë Í—«œù« ¡UCI�« r�U� 5� W�Ëb�«
 W�—«œù« ÈËU�b�« lO� �C% �u��� …—u�c*« W�O�« Àb���« YO� ¨W�—«œù«

 r�U� UN� XB��« ��« q�UJ�« ¡UCI�« ÈËU�œË ¡UG�ù« ÈËU�œ � q�L�� ��«
 UOKF�« W�—«œù« WLJ;« � W�Ëb�« w{uH� W�O� q�9 p�– vK�Ë ¨W�Ëb�« fK�

W�—«œù« r�U;«Ë Í—«œù« ¡UCI�« WLJ�Ë5F̌ Æ
 WO�UL�F�« W�—u�«��û� w�UO��« ÂUEM�« YO� s� l��� X�U� bI� W�—u� � U�√
 wzUCI�« ÂUEM�« rJ� Íc�« p�c� UNO� wzUCI�« ÂUEM�« lC� Ê√ ÎUOFO�� ÊU�Ë

 ÂU� WO�UL�F�« W�—u�«��ù« s� Í—u��« w�dF�« U�dD� ‰UBH�« cM�Ë Æw���«ˇ̌ ˇ̌ 
 ��« WO�UO��«  U�KI��« sJ�Ë ÃËœe� wzUC� ÂUE� W�U�≈ u� ÂU� ÁU&« p�UM� ÊU�

 Ë√ WOzUCI�« …UO(« � Í—«œù« ¡UCI�« —Ëœ u/ � ��� d�√ U� ÊU� U�dD� UN�U�
Ø r�— Êu�UI�« —Ëb� l� ô≈ wzUNM�« qJA�U� —uK��� � p�– Ê√ ô≈ ÆUNBKI�ˇ̌ ÂUF� Ø
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ˇ̌ ˇ̌ qL� � »—UI� Êu�UI�« «c� ÊU� b�Ë oOIA�« ÍdB*« dDI�« l� …b�u�« ÊU�≈ Â
Ø r�— Êu�UI�« t�uB�ˇ̌ ˇ ÂUF� Øˇ̌ ˇ̌ b�Ë ¨dB� � W�Ëb�« fK� rEM� ÊU� Íc�« 

 � Í—«œù« ¡UCI�« l�«Ë l� V�UM�� U0 WHOHD�«  ö�bF��« iF� tOK�  √d�
 …œU*« h� � ¡U� YO� W�Ëb�« w{uH� W�O� vK� Êu�UI�« «c� vI�√ b�Ë ¨W�—u�

 ∫wK� U� W��U��«
Ø …œU�òˇ ∫s� wzUCI�« r�I�« n�R� Ø

ˇ√≠  ÆUOKF�« W�—«œù« WLJ;«
ˇ»≠ ÆÍ—«œù« ¡UCI�« WLJ� 
ˇÃ≠ ÆW�—«œù« r�U;« 
ˇœ≠ åÆW�Ëb�« w{uH� W�O� 

 wzUCI�« r�I�« ŸËd� Èb�≈ w� W�Ëb�« w{uH� W�O� ÊQ� Èd� UM�S� p�– vK� �¡UM�Ë
 WOL�_ Î«dE� ÎU�U� ÎU�UO� Êu�UI�« U� qF� YO� ¨W�Ëb�« fK� � WO�Ozd�«

ÆÍ—«œù« ¡UCI�« � W�Ëb�« w{uH� —Ëœ W�uO�Ë 



  

المبحث الثاني 
التعريف بهيئة مفوضي الدولة وتشكيلها وآلية عملها 

 
 s� Êü« UM� b�ô W�Ëb�« w{uH� W�O� RA�Ë —uD�� w�—U��« œd��U� UML� Ê√ bF�

 UNKOJA� �≈ ‚dD��« r� s�Ë ÎUC�√ W�Ëb�« ÷uH0 n�dF��«Ë W�O�« ÁcN� n�dF��«
 ÷uH� qL� WFO�� � Y���«Ë UN�U�—œ nK��0 W�—«œù« r�U;« ÂU�√ UNKO�9Ë
 Î«d�√ fO�Ë Î«��√Ë WLJ;«  U�K' Á—uC� Âb� vK� W���*« ZzU�M�«Ë W�Ëb�«

 s� t���M� U� «c�Ë rNMO� ULO� W�O�« ¡UC�√ 5� ÊËUF��«Ë qLF�« WO�¬ � Y���«
 ÆWO�U��« V�UD*« ‰ö�

 
المطلب الأول 

تعريف هيئة مفوضي الدولة ومفوض الدولة 
 

أولاً - تعريف هيئة مفوضي الدولة: 
 w{uH� W�O� `{«Ë n�dF� vK� W�Ëb�« fK: WO�u�UI�« ’uBM�« qL�A� �

 ��« W�Ëb�« fK: WO�u�UI�« ’uBM�« ‰ö� s� Z�M��� Ê√ lOD��� UMMJ�Ë ¨W�Ëb�«
 WLJ;«  «œUN��« � œ—Ë U� ‰ö� s�Ë ¨UNHzU�ËË W�O�« ÂUN� vK� XB�

 UOKF�« W�—«œù« WLJ�LK� œUN��« � ¡U� YO� ¨W�dB*« UOKF�« W�—«œù«
W�dB*«6F̌ w{uH� W�O� Ê√ vK� Èd� b� WLJ;« Ác� ¡UC� Ê√ YO� s�Ë ÆÆÆò∫

 UN��ON�Ë U��C% � ÎUO�U�√ Îö�U�Ë W�—«œù« ÈËU�b�« vK� WMO�√ UN�U��� W�Ëb�«
 ÆåÆÆÆÆ w{UI��« q�«d� s� W�U� WK�d� UN�«c� qJA� U/≈ WF�«dLK�
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 r�— sFD�«ˇ̌ ˇ̌ WM�� ˇ̌ W�K� WOzUC� ˇØˇ̌Øˇ̌ ˇ̌ Â

ÊQ� wLN� b�“ u�√ vHDB� —u��b�« Áœ—Ë√ U� ‰ö� s� p�c�Ë7F̌ w{uH� W�O�ò∫
 U��C% � ÂU�« q�UF�«Ë W�—«œù«  U�“UM*« vK� WMO�_« W�O�« w� W�Ëb�«
 s� …UCI�« � d�«u�� U� rNO� d�«u�� Ê√ V� UNzUC�√ ÊS� WF�«dLK� UN��ON�Ë

 åWOB�A�« W�KB*« Â«bF�«Ë W�«eM�«Ë …bO(«
 ∫UN�Q� W�Ëb�« w{uH� W�O� w�U��« n�dF��« nA��� Ê√ sJ1 ÂbI� U� ‰ö� s�

 � ‰U�F� uC�Ë W�Ëb�« fK� � wzUCI�« r�I�« � W�Ozd�« ŸËdH�« s� Ÿd� ≠
 Í√d�« ¡«b�≈ bF� WF�«dLK� UN��ON�Ë U��C% � ÂU� q�U�Ë W�—«œù«  U�“UM*«
 ¡UC�_« s� W�uL� s� ÊuJ��Ë Áb�Ë Êu�UI�« �UB� UNO� b�U;« w�u�UI�«

 Æ®W�Ëb�« w{uH�© r�« rNOK� oKD� W�Ëb�« fK: ÊuL�M�
≠ �W�Ëb�« ÷uH� n�dF∫ ثانياً 

 W�—«œù« Èu�b�« �C% �u�� Íc�« W�Ëb�« fK� uC�ò ∫t�Q� W�Ëb�« ÷uH� ·dF��
åUNO� w�u�UI�« Í√d�« ¡«b�≈Ë8F̌ Æ

 o�K� t�u� s� r�d�U� W�Ëb�« w{uH� s� b�U�*« »ËbM*« ��F� ö� p�– vK� �¡UM�Ë
 iF� � d�—UI��« œ«b�≈ � ÷uH*« ÊËU� Ê≈Ë tO� Î«uC� fO� t�« ô≈ fK:U�

 ÆÊUO�_«
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المطلب الثاني 
تشكيل هيئة مفوضي الدولة وتمثيل المفوضين أمام المحاكم الإدارية 

 
أولاً - مما تتشكل هيئة مفوضي الدولة: 
Ø r�— W�Ëb�« fK� Êu�U� s� WF�U��« …œU*« XB�ˇ̌ ÂUF� Øˇ̌ ˇ̌ qOJA� vK� 

 fK:« ¡ö�Ë b�√ s� W�Ëb�« w{uH� W�O� n�R�ò ∫wK� UL� W�Ëb�« w{uH� W�O�
 W�Ëb�« ÷uH� ÊuJ�Ë Æ5�ËbM�Ë »«u�Ë s�b�U�� s�—UA���Ë s�—UA��� s�Ë ÎU�Oz—

 vK� b�U�� —UA��� W�—œ s� Í—«œù« ¡UCI�« WLJ�Ë UOKF�« W�—«œù« WLJ;« Èb�
 Æåq�_«

ثانياً - تمثيل مفوضي الدولة أمام المحاكم الإدارية: 
ˇ√≠  ∫W�—«œù« r�U;« ÂU�√ 

 WD�«— W�—«œù« r�U;« w{uH� 5� ÊuJ� Ê√ ÊËœ d��√ Ë√ b�«Ë ÷uH�
 Á—Ëb� «c�Ë rNz«—¬ � Ê“«u��«Ë oO�M��« Âb� �≈ ÍœR� U2 rNMO� lL&
 r�U;« Ác� ÂU�√ W�u�d*« W�—«œù«  U�“UM*« W�ON� vK� ÎU�K� fJFM�

 � qBH�U� vK��� W�U�  U�UB��« r�U;« ÁcN� ◊U�√ Êu�UI�« Ê√ ULO�ô
 W�UF�« nzU�u�« � 5OF��U� WIKF�*« WOzUNM�« W�—«œù«  «—«dI�« ¡UG�≈  U�K�

  U�“UM*« � qBH�« p�c�Ë �«ÆÆÆ ‘UF*« vK� W�U�ù«Ë  «ËöF�« `M�Ë
 r�¡«—¬ ÊuJ� Ê√ V� p�c� �«ÆÆÆ  P�UJ*«Ë  U�UF*«Ë  U��d*U� W�U)«

 UN�U�√ b& Ê√ r�U;« Ác� vM��� w� UNMO� i�UM� ôË W�“«u��Ë WD�«��
 ÆU� W�eK� X�O� UN�« s� r�d�« vK� ŸU��ùU� …d�b� WO�u�U� ¡«—¬



  

ˇ»≠  ∫ Í—«œù« ¡UCI�« WLJ� ÂU�√ 
 —UA��� W�—œ s� Í—«œù« ¡UCI�« WLJ� ÂU�√ ÷uH*« ÊuJ� Ê√ V�
 s� ÎU��U�Ë fK:« ¡UC�√ s� œb� t�ËUF� Ê√ “u�Ë q�_« vK� b�U��

 u�Ë rN�Oz— Èu� WLJ�LK� ÷uH� ��F� ô sJ�Ë »ËbM�Ë VzU� ��—œ
 �C���«  U�K� —uC�Ë UNOK� lO�u��«Ë d�—UI��« WF�«d0 ÂuI� Íc�«

 ÆtO�ËUF*  U�K'« ÁcN� bNF� Ê√ t� ÊU� Ê≈Ë ¡UH�ù«Ë
ˇÃ≠ ∫UOKF�« W�—«œù« WLJ;« ÂU�√ 

±≠  …—œUB�« ÂUJ�_« � ÊuFD�« dEM� ÂuI� ��« w�Ë ∫�Ë_« …dz«b�« ÷uH�
 ÂUJ�√ r�  UC�uF��«Ë œuIF�«Ë  «¡«e'«Ë œ«d�_« W�“UM�  U�O� s�

 ÆUNK� WO��œQ��« r�U;«
≤≠  ÂUJ�√ � W�bI*« ÊuFD�« � dEM� ��« w�Ë ∫w�U��« …dz«b�« ÷uH�

 ÂUJ�_« p�c�Ë  UO���«Ë  U�u���« W�O� s� …—œUB�«Ë Í—«œù« ¡UCI�«
ÆWLJ;« pK�� WOzUM���ô« W�O�« s� …—œUB�« 

 ô WO��œQ��« Èu�b�U� Êu{uH� U� fO� WO��œQ��« r�U;« Ê√ �≈ t�uM��« s� b�ôË
 ÂuI�Ë WLJ;« �≈ …d�U�� ‰U% UN�√ –≈ W�Ëb�« w{uH� W�dF0 U��C% Íd�

 fK� Êu�U� � UNOK� ’uBM*«  «¡«d�ù« V�� Èu�b�« oOI��� UN�H� WLJ;«
 WO��œQ��«  «¡«e'« � UNO�≈ W�bI*« ÊuFDK� r�U;« Ác� dEM� W��M�U� p�c�Ë W�Ëb�«

  U�KD�«Ë ÊuFD�« w�  U�KD�« Ác�Ë ¨5{uH*« W�dF0 dC% ô UN�S� ÎUC�√
Ø …dIH�« � …—u�c*«ˇØ …œU*« s� Øˇ UN�bI� ��« w�Ë W�Ëb�« fK� Êu�U� s� Ø

 � t�u� ��« ÊuFD�«Ë WO��œQ��« WDK�K� WOzUNM�«  «—«dI�« ¡UG�S� ÊuO�uLF�« ÊuH�u*«
 ÆÂUF�« ŸUDI�« � 5K�UF�« vK� WF�u*«  «¡«e'«



  

المطلب الثالث 
سمات عمل مفوض الدولة والنتائج المترتبة  

على عدم حضوره جلسات المحاكمة 
 

أولاً - سمات عمل مفوض الدولة: 
 5��Ë W�—«œù«  U�“UM*« � w�u�UI�« q�L*« w� W�Ëb�« w{uH� W�O� ÊQ� ÎUI�U� U�d�–

 Í√d�« ¡«b�≈Ë Èu�b�« �C% �u�� t�Q� W�Ëb�« ÷uH� n�dF� ‰ö� s� ÎUC�√ UM�
 Á—U���U� …b�b�  UL�� l�L�� W�Ëb�« ÷uH� qL� ÊQ� b$ UM� s�Ë ÆUNO� w�u�UI�«

wK� U0  UL��« Ác� hO�K� sJ1Ë W�—«œù« W�“UM*« � w�u�UI�« q�L*«9F̌ ∫
±≠  ÆW�U��« …bO(«
≤≠ ÆW�K'« � 5{uH*« W�O� qO�9 …—Ëd{ 
≥≠ ÆŸu�œ s� rJ(« � d�R� U� W�UJ� l�b� ÷uH*« 
¥≠  s� Á«d� s� ‰U�œ≈ UNO� qBHK� UN��ON�Ë Èu�b�« �C% qO�� � ÷uHLK�

Æ…œU�F*« WI�dD�U� ÂuB)« 
µ≠ ÆÈu�b�« vK� ÷uH*« WMLO� 
∂≠ ÆÂUJ�_« � sFD�« Õ«��«Ë ÎU�œË Ÿ«eM�« WOHB� � ÷uH*« o� 
∑≠  o� t� fO� p�c�Ë UNOK� Ÿ“UM�*« ‚uI(U� ·dB��« ÷uH*« pK1 ô

 W�OA0 ÎUIKF� U��B� qE� Ë√ ÂuB)« „�� W�“UM*« �B� � ·dB��«
ÆUN�«d�√ 

 Á—U���U� Èu�b�« � ÷uH*« —Ëœ WFO�� �≈ l�d�  UL��« Ác� ÊQ� iF��« Èd�Ë
 q�1 ôË …—«œù« q�1 ô Íc�« b�U;« dBMF�«Ë Í—«œù« ¡UCI�« � Êu�UI�« q�2
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 oKF�� ��« W�—«œù« Èu�b�« WFO�� �≈ l�d� UN�Q� d�ü« iF��« Èd�Ë ¨œ«d�_«
 ÆW�UF�« W�KB*« vK� ÎU�U�√ ÂuI�Ë ÂUF�« Êu�UI�« j�«Ëd�

 ∫t�Q� W�Ëb�« ÷uH� n�Ë �≈ ÊUOK�u� Êu1«— –U��_« V�– 5� �
 s� U�U� r�— W�U�—Ë WMD� � ¡«uD�ô« W��UG�« UN�H� ¨UN�u� s� …b�d� …œ«—≈©

®vLE� WOL�√10F̌ Æ
 �≈ ‰u�u�« �≈ vF�� YO� lzU�Ë q�— ÷uH*« Ê√ u� V�UG�« ÁU&ô« Ê√ ô≈

 WFO�D� W�«—œ vK�Ë …—«œù« s��  U�eK��0 rK�Ë Èu�b�« �  U��ù« W�œ√Ë d�UM�
  UF�«dLK� WO�U�ù« WHB�« vK� ÎôËe� ÂuB�K� t�u� t�√ UL� ¨Í—«œù« qLF�« ��
 t� X�O�Ë Èu�b�« � 5�dD�« s� ·d� Í√ q�1 ô b�U� h�� u�Ë ¨W�—«œù«

 ÆW�—«œù« Èu�b�« � Êu�UIK� Îö�2 ��F� uN� UM� s�Ë WOB�� W�KB�
 ∫WL�U;«  U�K� W�Ëb�« ÷uH� —uC� Âb� vK� W���*« ZzU�M�«

 � —œUB�« UNLJ� � W�dB*« UOKF�« W�—«œù« WLJ;« X��– ≠ˇ̌ WM�� �L��œ 
ˇ̌ ˇ̌ l�Ë ô≈Ë W�K'U� 5{uH*« W�O� q�1 s� —uC� s� b�ô© ∫t�√ �≈ Â

 Æ®Îö�U� rJ(«
 W�O� uC� —uC� Ê√ ���« YO� UM�b� W�Ëb�« fK� ¡UC� tOK� dI��« U� «c�Ë

 ¡UCI�« WLJ�Ë UOKF�« W�—«œù« WLJ;« dz«Ëœ lO�  U�K� W�Ëb�« w{uH�
 ÆW�K'« œUIF�« W�B� Â“ô W�—«œù« r�U;«Ë Í—«œù«

 ÷uH� —uC� Âb� vK� V��� ��« ZzU�M�« hK���� Ê√ sJ1 p�– vK� �¡UM�Ë
  ∫ w�U��« u�M�« vK� WLJ;«  U�K' W�Ëb�«
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±≠  W�K'« œUIF�« ÊU�  U�K'« Èb�S� 5{uH*« W�O� uC� dC� � «–≈
 —bB� U�Ë  «¡«d�≈ s� UNO� r�� U� q� ÊöD� p�– vK� V���Ë Îö�U�

t�√ �≈ UOKF�« W�—«œù« WLJ;« X��– YO� ¨ÂUJ�√ s�11F̌ Îö�U� ��F�© ∫
 � 5{uH*« W�O� qO�9 ÊËœ W�—«œù« WLJ;« s� —bB� Íc�« rJ(«

 Æ®WOMKF�« W�K'«
 r�— sFD�«©ˇ̌ ˇ W�K� ‚ˇ̌Øˇ̌Øˇ̌ ˇ̌ Â– ˇ̌ ’ ” ˇ̌ ˇ® 

≤≠  t� ÂU� «–S� ¨Èu�b�« � t�LN� …d�U�* ÎU(U� ÷uH*« ÊuJ� Ê√ V�
 Êu�U� � UNOK� ’uBM*« œd�« Ë√ WO�öB�« Âb� »U��√ s� V��

 � ÊöD� vK� ÎU�uDM� p�– ÊU� ¨UN�d�U�� � dL��« p�– l�Ë ¨ UF�«d*«
tKD��Ë rJ(« � d�R�  «¡«d�ù«12F̌Æ 

 ’uBM*« œd�« Ë√ WO�öB�« Âb� »U��√ s� V�� ÷uH*U� ÂU�√ «–≈©
 5�œU*« � ULNOK�ˇ̌ ˇ Ë ˇ̌ ˇ � �U� �� ÊU�  UF�«d*« Êu�U� s� 

 �̀ M�� � Ê≈ Áœ— “U�Ë Èu�b�« � t�LN� …d�U�� s� ÎU�uM2 �Ë_« W�U(«
Æ®WO�U��« W�U(« � UNM� 

 r�— o�U��« sFD�« fH�©ˇ̌ ˇ W�K� ˇ̌Øˇ̌Øˇ̌ ˇ̌® 

≥≠  UOKF�« W�—«œù« WLJ;« Èb� W�Ëb�« w{uH� W�O� q�2 ÊuJ� Ê√ V�
 ÊU� ô≈Ë q�_« vK� b�U�� —UA��� W�—œ s� Í—«œù« ¡UCI�« WLJ�Ë

 W���*« ZzU�M�« W�U� X��d�Ë p�– s� q�√ t��—œ X�U� «–≈ Îö�U� Á—uC�
ÆU�d�– UMHK�√ ��« ÷uH*« —uC� Âb� vK� 
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المطلب الرابع 
آلية العمل والتعاون بين أعضاء الهيئة 

 
 qLF�« WO�P� oKF�� ��« œ«u*« iF� vK� W�Ëb�« fK: WOK�«b�« W�zö�« XB�

 qLF�« l�“u�Ë »bM�U� oKF�� ULO� ULO�ô W�Ëb�« w{uH� W�O� ¡UC�√ 5� ÊËUF��«Ë
 ÆrNKL� � q�UJ��« oOI% �≈ ·bN� U0 qLF�« «c� �� ÂUE��«Ë 5{uH*« 5� ULO�

أولاً - الندب:  
Ø …œU*« XB�ˇ̌ ∫wK� U� vK� WOK�«b�« W�zö�« s� Ø

 Í—«œù« ¡UCI�« WLJ� dz«Ëœ s� …dz«œ qJ�Ë UOKF�« WLJ;U� 5{uH*« »b� ÊuJ�ò
 W�O� fOz— Í√— c�« bF� W�Ëb�« fK� fOz— s� —«dI� W�—«œù« r�U;« s� qJ�Ë

 å5{uH*«
 Î«dB� W�Ëb�« fK� fOz— q�� s� »bM�« —«d� —Ëb� vK� …œU*« Ác� XB� YO�

 Æ5{uH*« W�O� fOz— Í√— c�√ bF� p�–Ë
Ø …œU*« XB� UL�ˇ̌ ∫wK� U� vK� W�zö�« fH� s� Ø

 r�U;« s�Ë Í—«œù« ¡UCI�« WLJ� dz«Ëœ s� …—œUB�« ÂUJ�_U� ·uA� ÷dF�ò
 Ë√ W�Ëb�« w{uH� W�O� fOz— vK� rJ(« —Ëb� a�—U� s� 5�u��√ ‰ö� W�—«œù«

 o�K*« ÷uH*«  UE�ö� vK� ÎöL�A� nA� q� ÊuJ�Ë ¡UC�_« s� p�c� t�bM� s�
 t� o�d� UL� ¨sFD�« »U��√Ë t�b� Ë√ rJ(U� sFD�« � t�√—Ë WLJ;U� Ë√ …dz«b�U�

 ÆrJ(« vK�  UE�ö� s� ÊQA�« ÍË– s� ÂbI� U�
 sFD�« qO�� –U�U� Ë√ ÂUJ�_« Ác� vK� WI�«u*U� t�bM� s� Ë√ W�O�« fOz— d�R�Ë

 WLJ;« W���dJ� �≈ ÂbI� W�O�« fOz— s� W���� WC�dF� sFD�« ÊuJ�Ë UNO�
 ÆåUOKF�« W�—«œù«



  

 tO� ‰uK(« …b�U� V�U� �≈ ’UB��ô« …d�U�� � W�U�ù« WI�d� rEM� hM�« «c�Ë
 W�O� ¡UC�√ s� tO�ËUF� b�√ »b� 5{uH*« W�O� fOz— ‰u� –≈ ¨Êu�UI�« rJ�

 ÆUNO� sFD�« qO�� –U�U� Ë√ ÂUJ�_« vK� WI�«u*U� ��Q�K� 5{uH*«
 bM� wCI� W�UF�« ‰u�_« Ê√ ô≈ ¨t��U� Ád�U�� Ê√ ’UB��ô« � q�_«Ë

 Ë√ l�U� q�_U� ÂU� v�� tOK� s� �≈ q�_« ’UB��« …d�U�� —b�M� Ê√ …—ËdC�«
 qO�_«  U�UB��« …d�U�� W�B� 5F�� t�√ vK� qLF�« �� qDF�� ô v�� —c�
 ·Ëd� nAJ� Ê√ ¨W�U�ù« WI�dD� Ë√ qLF�« � t�uK� s2 tK� q� s� WD�«u�
 Ë√ ¨qLF�« � t�uK� s� Âb�√ ÊU� U/≈ qO�_« ’UB��« ”—U� s� Ê√ vK� ‰U(«
 Æt�UO� bM� œb� ’UB��« …d�U�� � tO�ËUF� s� b�«u� fOzd�« »b� X��� Ê√

 qLF�« ÂUE��« vK� ’d(U� w� ’UB��ô« …d�U�� � ‰uK(« “«u� � …�F�«Ë
 ¨ÁbOOI�Ë ‰uK(« Ác� j�{ � …�F�« Ê√ UL� ¨sFD�« bO�«u�  «u� w�u� � W��d�«Ë
 qO�_« s� p�c� t�b� X�� s� Ë√ tOK� s� Âb�√ u� ’UB��ô« ”—U� s� ÊuJ� ÊQ�
 —U�≈ � t�U�C�«Ë qLF�« ÂUE��« vK� ÎUC�√ ’d(« w� p�c� …�F�«Ë W�UH� Ë√ W�U��

w�Uzd�« q�«u��«13F̌ Æ
 توزيع العمل: –ثانياً 

Ø …œU*« XB�ˇ̌ ∫wK� U� vK� W�Ëb�« fK: WOK�«b�« W�zö�« s� Ø
 WLJ�0Ë UOKF�« W�—«œù« WLJ;U� 5I�K*« 5{uH*« 5� qLF�« l�“u� ÊuJ� ò
 fOz— tFC� Íc�« ÂUEMK� ÎUI�Ë r�œbF� bM� W�—«œù« r�U;U�Ë Í—«œù« ¡UCI�«

 åW�O�« Ác� fOz— Í√— c�√ bF� W�Ëb�« fK�
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 ÎU�O�Q�� ¨Èu�b�« �C��� ÂUOI�« bM� W�O�« ¡UC�√ 5� qLF�« � WOK�UJ��« vK���Ë
 �C���U� ÂUOI�« 5� Â“ö� ô t�S� åiF� s� rNCF� »uM� 5{uH*« Ê≈ò √b�� vK�

 d�dI��« U�√ 5{uH*« b�√ U��C��� ÂuI� Èu�b�U� ¨Èu�b�« � d�dI��« W�U��Ë
 Æt� d�¬ qO�“ WD�«u� ÊuJ� Ê√ sJLO�

 ÷dF� t�S� WB��*« WLJ�LK� W�“ö�« W�—b�« s� q�√ W�—œ s� ÷uH*« ÊU� «–≈Ë
 d�dI��« «c� o�d� r� ¨u� tFO�u� s�d� tOK� lO�u�K� ‰ËR�*« ÷uH*« vK� Ád�dI�
 c�Q� YO� ®d�dI��« ŸœË«© …—U�F� Ã—U)« s� UN�ö� vK� d�R�Ë WOCI�« ‚«—ËQ�
åÎ«—u� «c� ÊuJ� Ê√ ÷ËdH*«Ë WLJ;« Ác� �≈ …œuF�« � UNI�d� p�– bF� WOCI�«14F̌ Æ

ثالثاً - انتظام سير العمل: 
Ø …œU*« tOK� XB� U� ‰ö� s� p�– k�ö�Ëˇ̌ ��« …—u�c*« W�zö�« s� Ø

 XB� YO� rN�Oz—Ë W�Ëb�« w{uH� W�O� ¡UC�√ 5� qLF�« �� ÂUE��« X�{Ë√
 ÎUHA� dN� q� W�UN� � W�Ëb�« w{uH� W�O� fOz— �≈ ÷uH*« q�d�© ∫wK� U� vK�
 ¡UH�≈  U�K� s� tOK� ÷d� U�Ë oOI% s� tOK� qO�√ U�Ë U�UC� s� tO�≈ œ—Ë U0

 Ë√ d�—UI� s� UNO� Âb� U�Ë UNO� W�u���« X9 ��«  U�“UM*« nAJ�« «c� � `{u�Ë
 Æ®p�– V�� ÊUO� l� bF� e�M� � U�Ë UNO� qB�

Ø …œU*« X�{Ë√ 5� �ˇ̌ W�O� fOz— 5� qLF�« �� ÂUE��« W�zö�« fH� s� Ø
 ∫UNO� œ—Ë YO� W�Ëb�« fK� fOz—Ë W�Ëb�« w{uH�

 q�d�≈Ë d�UM� dN� q� s� ‰Ë_« Ÿu��_« � W�Ëb�« w{uH� W�O� fOz— q�d�ò
 ÂUJ�_« vK� t�UE�ö� sLC�� Î«d�dI� fK:« fOz— �≈ WM� q� � d�u��«Ë tO�u�Ë
 ‰UL�√ s� W�O�« t� X�U� U� ÂU� t�u�Ë UN��u�� - ��«  U�“UM*«Ë  —b� ��«
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 ÂUJ�_«Ë XF�— ��« U�UCI�« s� ¡UB�≈ sLC�� UL� WI�U��« dN�√ W�ö��« ‰ö�
Æå U�UO� s� p�– �≈ U�Ë  —b� ��« 



  

المبحث الثالث 
تعيين مفوضي الدولة والحصانة التي يتمتعون بها 

 
 UNKL� ‚UD� � q�b� Íc�« œdH�« ÊuJ� Ê√ V� W�Ëb�« w{uH� W�O� WOL�_ Î«dE�

 «c� � Y��M� p�c�Ë WMOF�  UH�«u0 l�L�� Ê√ tOK�Ë p�c� Îö�√ ÷uH*« Í√
 �≈ qI�M� r� s�Ë W�Ëb�« ÷uH� WHO�Ë dGA� U�d�«u� V�«u�« ◊ËdA�« ÎW�«b� Ÿu{u*«
 u{uH� UN� l�L�� ��« W�UB(« Î«��√Ë W�Ëb�« w{uH� 5OF�  «¡«d�≈ � Y���«

 ÆW�Ëb�«
 

المطلب الأول 
الشروط الواجب توافرها لشغر وظيفة مفوض الدولة 

 
 r�— W�Ëb�« fK� Êu�U� —U�√ˇ̌ ÂUF� ˇ̌ ˇ̌Ø …œU*« � Âˇ̌ V�«u�« ◊ËdA�« �≈ Ø

 ∫w� ◊ËdA�« Ác�Ë W�Ëb�« fK� � Î«uC� 5F� sLO� U�d�«u�
 ∫WOK�_«Ë WO�M'« ≠‰Ë_« ◊dA�«

Ø …œU*« XB� YO�ˇ̌ ∫vK� UNM� �Ë_« …dIH�« � Ø
 ∫W�Ëb�« fK� � Î«uC� 5F� sLO� ◊�A�©

ˇ WO�b*« WOK�_U� ÎUF�L�� ÊuJ�Ë …b��*« WO�dF�« W�—uNL'« WO�M� t� ÊuJ� Ê√ ≠
 Æ®WK�UJ�«

 WO�M� t� bBI� `��√ b�Ë ¨dB�Ë W�—u� 5� …b�u�« ÂU�√ � ◊dA�« «c� l{Ë b�Ë
 Æs�bK��« 5� …b�u�U� o( Íc�« ‰UBH�ô« bF� p�–Ë W�—u��« WO�dF�« W�—uNL'«



  

 u� UNO� gOF� ��« W�Ëb�« WO�M� l�L�� Íc�« œdH�« Ê√ u� ◊dA�« «c� s� ·b�«Ë
 �Ë√ w�U��U� u�Ë Á�� s� UN� ÎU�U��—« d��_«Ë W�Ëb�« Ác� �¡ôËË �¡UL��« d��√

 ÆW�Ëb�« Ác� UN�bI� ��« U�«e*« s� …œUH��ôU�
 W�Ëb�« WO�M� WHO�u�« Ác� 5F� Íc�« œdH�« l�L�� �n�J� � ŸdA*« Ê√ ô≈

 WK�UJ�« WO�b*« WOK�_U� ÎUF�L�� œdH�« ÊuJ� ÊQ� p�– Ê�I� Ê√ V�Ë√ q� V���
 vK� W{ËdH*«  U��«u�U� ÎU�e�K�Ë t� W�bI*« ‚uI(U� l�L�K� Îö� ÊuJ� YO�

 ÆWLN*« Ác� w�u�� Îö�√ ÊuJ� w� tI�U�
 w�U��« ◊dA�«–  ∫ wLKF�« q�R*« 

 Æ …—u�c*« …œU*« s� W��U)« …dIH�« � œ—Ë ◊dA�« «c�
  ∫ wK� U� vK� W��U)« …dIH�« XB� bI�

 5�uK�œ Ë√ ‚uI(« WOKJ� WO�U*«Ë W�—«œù« ÂuKF�« bNF� ÂuK�œ vK� Îö�U� ÊuJ� Ê√ò
 WHO�Ë � 5OF��« ÊU� «–≈ ÂUF�« Êu�UI�« � UL�b�√ UOKF�«  U�«—b�«  U�uK�œ s�

 Æåb�U�� »ËbM� Ë√ »ËbM�
Ø r�— Êu�UI�« Ê√ ô≈ˇ ÂUF� Øˇ̌ ˇ̌© …dIH�« � œ—«u�« ◊dA�« «c� s� vH�√ b� Âˇ s� ®

Ø …œU*«ˇ̌ ÆW�Ëb�« fK� Êu�U� s� Ø
Ø …œU*« t�MLC� U� «c�Ëˇ ∫ wK� U� vK� XB� ��« ®»© …dIH�« —u�c*« Êu�UI�« s� Ø

© …dIH�« vGK�òˇØ …œU*« s� ®ˇ̌© Êu�UI�« s� Øˇ̌ ÂUF� ®ˇ̌ ˇ̌ åÂ
 Èb� W�O�« � W�uCF�« qGA� ÂbI��« ÊUJ�ùU� `��√Ë ◊dA�« «c� wG�√ bI� «cJ�Ë

 Ë√ WO�U*«Ë W�—«œù« ÂuKF�« ÂuK�œ vK� qB� � s* ®»ËbM� WHO�u�© W�Ëb�« fK�
 ÆÂUF�« Êu�UI�« � UL�b�√ UOKF�«  U�«—b�« � 5�uK�œ



  

 œb� WKI� Î«dE� WOLKF�«  ö�R*«Ë  «œUNA�« ◊d� s� nH� b� ¡UH�ù« «c� Ê√ Í√
 s� `��√ w�U��U�Ë W�uKD*«  U�uK�b�« vK� s�ezU� �� rN�u� fK�LK� 5�bI�*«

 Æ…—u�c*«  U�uK�b�« vK� ‰uB(« ÊËœ s� fK:« � ¡UC�√ «u�uJ� Ê√ r� sJL*«
 ∫ …bOL(« ‚ö�_« ≠ Y�U��« ◊dA�«

Ø …œU*« s� W��U��« …dIH�« � ◊dA�« «c� œ—Ë b�Ëˇ̌ ∫ wK� U� vK� XB� YO� Ø
ò̌ åWFL��« s�� …���« œuL� ÊuJ� Ê√ ≠

 Î«œuNA� ÊuJ� Ê√ V� WHO�Ë «cJ� qGA� Íc�« h�A�« Ê_ Í—Ëd{ ◊dA�« «c�Ë
 WLN*« Ác� w�u�� Îö�√ ÊuJ� v�� W�OD�« WFL��«Ë WM�(« ‚ö�_U� tF�L�� t�
 ¡UM�√ WOB�A�« �UB*« Â«bF�«Ë ·dA�«Ë W�«eM�« � Á�G� …Ëb� ÊuJ� Ê√ V�Ë

 ÆtKLF� t�UO�
 l�«d�« ◊dA�«– ∫ dLF�« 

Ø …œU*« s� WF�«d�« …dIH�« � tOK� XB� b�Ëˇ̌  ∫ U�uI� Ø
 Î«uC� 5F� s�Ë W�œöO� WM� 5F�—√ s� r�U;U� Î«—UA��� 5F� s� s� qI� ô√ò

 åW�œöO� WM� s�dA�Ë ÌÊU� s� W�—«œù« r�U;U�
 WHO�u�« Ác� w�u�� `�d*« h�A�« ÊuJ� Ê√ u� ◊dA�« «c� s� …�F�« Ê√ bI��√Ë

 ÆÍdJH�« w�u�«Ë ZCM�« s� �·U� Ì—bI� l�L��
 f�U)« ◊dA�«–  ∫ WO�M�Q� Ã«Ëe�« Âb� 

Ø …œU*« s� W�œU��« …dIH�« tOK� XB� b�Ëˇ̌ ∫ UNO� œ—Ë YO� Ø
ò̌ ÁƒUH�≈ W�—uNL'« fOz— s� Ê–S� “u� p�– l�Ë ¨WO�M�Q� ÎU�Ëe�� ÊuJ� ô√ ≠

 ÆåWO�dF�« œö��« Èb�≈ �≈ UN�O�M� wL�M� WO�M�Q� ÎU�Ëe�� ÊU� «–≈ ◊dA�« «c� s�



  

 ◊ËdA�U� ÊuF�L�� s�c�« ’U��_« Âd� Ê√ t�Q� s� hM�« «c� œu�Ë ÊQ� bI��√Ë
 Ác� «uKGA� Ê√ s� WO�U�  «¡UHJ� ÊuF�L�� «u�U� «–≈ W�U�Ë UNFO� Èd�_«

 s�u�« …—U�� �≈ ÍœR� b� U2 WO�M�√ s� ÃËe�� h�A�« «c� Êu� œd: ¨WLN*«
 ÆtzUM�√ s� WO�UF�«  «¡UHJ�« iF��



  

المطلب الثاني 
الإجراءات المتبعة في تعيين مفوضي الدولة وترقيتهم 

 
 التعيين :  –أولاً 

 s�Ë ÎU�Oz— fK:« ¡ö�Ë b�√ s� n�Q�� W�Ëb�« w{uH� W�O� Ê√ ÎUI�U� U�d�–
 uC� q� 5OF� WOHO� ‰ËUM�M�Ë 5�ËbM�Ë »«u�Ë s�b�U�� s�—UA���Ë s�—UA���

 ∫ ÎU�U�� ¡UC�_« s�
√̌≠   ∫ fK:« ¡ö�Ë

Ø …œU*« XB�ˇ̌© r�— W�Ëb�« fK� Êu�U� s� Øˇ̌ ÂUF� ®ˇ̌ ˇ̌  ∫ wK� U� vK� 
 ÷d� vK� �¡UM� W�—uNL'« fOz— s� —«dI� W�Ëb�« fK� ¡UC�√ 5OF� ÊuJ�ò
 fOz— s� —«dI� ¡ö�u�«Ë t�«u�Ë W�Ëb�« fK� fOz— 5F�Ë fK:« «c� fOz—

 åÆÆÆÆ fK:« p�c� WO�uLF�« WOFL'« Í√— c�√ bF� W�—uNL'«
 fK:« fOz— ÊQ� rN�Q� W�—uNL'« fOz— s� —«dI� r�� ¡ö�u�« 5OF� Ê√ Í√

 ÆW�—uNL'« fOz— s� —«dI� ÎUC�√ 5F� Íc�«
 bF� ô≈ 5OF��« r�� ôË fK:« fOz— q�� s� W�«b� qO�u�« `O�d� r�� YO�

 —U�� ’U��√ …b� fK:« fOz— `�d� b�Ë ÆfK�LK� WO�uLF�« WOFL'« WI�«u�
 WO�uLF�« WOFL'« t�C�— «–S� jI� Î«b�«Ë `�d� b�Ë rNM� Î«b�«Ë WO�uLF�« WOFL'«

 s� Ë√ fK:« q�«œ s� ’U��_ ÊuJ� Ê√ sJ1 `O���«Ë d�¬ Î«b�«Ë `�—
 Æt�—U�

 r�— wF�dA��« Âu�d*« s� WM�U��« …œU*« s� �Ë_« …dIH�« Ê√ vK� �A� Ê√ V�Ë
Øˇ̌ a�—U�� Øˇ̌Øˇ̌Øˇ̌ ˇ̌ ∫wK� U� vK� XB� Â



  

 ¡UC�√ W�d��√ s� t�U���« bF� Âu�d0 ¡ö�u�« 5� s� W�Ëb�« fK� fOz— 5F�ò
 s� ¡«—“u�« fK� � c��� Âu�d0 ¡ö�u�« 5F�Ë ÆfK�LK� WO�uLF�« WOFL'«

 ÆåW�Ëb�« fK� Êu�U� � UNOK� ’uBM*« ◊ËdA�« ÍezU�
»̌≠  ÊË—UA��*« ∫Êu�ËbM*«Ë »«uM�«Ë ÊËb�U�*« ÊË—UA��*«Ë 

Ø …œU*«  œb�Ëˇ̌Ø Êu�UI�« s� Øˇ̌ ÂUF� Øˇ̌ ˇ̌ ∫vK� XB� YO� rNMOF� WI�d� 
 ÊËRAK� ’U)« fK:« Õ�IO� fK:« ¡UC�√ s� ¡ôR� «b� s� U�√ ÆÆÆÆÆò

 W�—uNL'« fOz— ‚bB�Ë ¨WOK�«b�« W�zö�« � 5�*« t�u�« vK� rNMOOF� W�—«œù«
 ÆårNMOOF� VKD� sLO� …—dI*« ◊ËdA�«  d�«u� v�� 5OF��« «c� vK�

 vK� rNMOOF�� W�—«œù« ÊËRAK� ’U)« fK:« Õ«��U� r�� ¡ôR� 5OF� Ê√ Í√
 fOz— vK� Õ«��ô« «c� ÷dF� r� ¨fK�LK� W�zö�« t�œb� Íc�« t�u�«

 rNMOOF� VKD�� sLO�  d�«u� v��  UMOOF��« vK� Á—Ëb� o�«u� Íc�« W�—uNL'«
 W��M�U� 5OF��« a�—U� ��F�Ë ¨Êu�UI�« UNOK� h� ��«Ë 5OF�K� W�“ö�« ◊ËdA�«

 Æ’U)« fK:« —«d� a�—U� s� r�
 sJ�Ë …d�U�� UNI��� ��«  U�—b�« s� WO���« o�dD� ÊuJ� Ê√ 5OF��« � q�_«Ë

Ø …œU*« � Êu�UI�«ˇ̌ œb� l�— œËb� � fK:« Ã—U� s� 5OF��« “U�√ tM� Ø
 WO�U� WM� ‰ö� WO�U)« nzU�u�« ”U�√ vK� W��M�« V�%Ë WO�U)« nzU�u�«

 q� s�Ë UNOK�U� 5� ‰œU���U� ú9 ��« nzU�u�« WM��« Ác� � q�b� ôË ¨WK�U�
 Æ…d� ‰Ë√ UNKG� bM� …QAM*« nzU�u�« p�c�Ë fK:« Ã—U� s� rNK�

Â© ’U)« fK:« Ë√ WO�uLF�« WOFL'« WI�«u� X�Ë s� WO���« a�—U� ��F�Ëˇ̌ ®
 Ë√ Ê«uC� 5� «–≈Ë ¨WO��K� Ë√ 5OF��U� —œUB�« —«dI�« a�—U�� ÎUI�Ë WO�b�_« 5F�Ë
 VO��� ÎUI�Ë ULN�O�b�√ V�� UNO�≈ UO��— Ë√ UNMO� W�—b�« �Ë b�«Ë X�Ë � d��√



  

 s� rN��UM� �≈ ÊËœUF� s�c�« fK:« ¡UC�√ WO�b�√ ��F�Ë ÆULN�O�d� Ë√ ULNMOOF�
Â© …d� ‰Ë√ a�—U�ˇ̌ Æ®

 bI� UNO� 5OF��« “u� ��«  U�H�«Ë fK:« Ã—U� s� 5OF��U� oKF�� ULO� U�√
Ø …œU*« UNOK� XB�ˇ̌Ø r�— W�Ëb�« fK� Êu�U� s� Øˇ̌ ÂUF� Øˇ̌ ˇ̌ YO� 

 o� s�c�« ’U��_«Ë UNO� 5OF��« “u� ��«  U�H�« dB(« qO�� vK�  œb�
 ÆnzU�u�« Ác� q�� �≈ ÂbI��« r�

≠ »���WO∫ ثانياً 
Ø r�— W�Ëb�« fK� Êu�U� œb� �ˇ̌ ÂUF� Øˇ̌ ˇ̌ UN��u0 r�� ��« WI�dD�« 

Ø œ«u*« � p�– �≈  —U�√ fK�LK� WOK�«b�« W�zö�« sJ�Ë WO���«ˇ̌ ÆU�bF� U�Ë Ø
 vK� b�e� ô ULO� d�UE�« “UO��ôU� WO�U)« nzU�u�« �≈ ¡UC�_« WO�d� ÊuJ� ÊQ�

 W��M�U� ô≈ …—«b'« l� WO�b�_U� WO���« ÊuJ�� p�– “ËU� ULO� U�√ nzU�u�« l�—
 V�� UNO�≈ WO���« ÊuJ� Ê√ “u�O� —UA��*«Ë b�U�*« —UA��*«Ë VzUM�« WHO�Ë �≈

 ÆW�UHJ�« W�—œ
 s� q� W�UH� W�—b� t�«d�bI� tO� `{u� d�dI� r�bI�� 5{uH*« W�O� fOz— ÂuI�

 ‰Ë_« Ÿu��_« � fK:« fOz— �≈ d�dI��« «c� ÂbI�Ë ¨tF� ÊuKLF� s�c�« ¡UC�_«
 fOz— Áœb� d�¬ œUFO� Í√ �Ë ®“u9© uO�u�Ë ®w�U��« Êu�U�© d�UM� ÍdN� s�

 ÆfK:«
 Á«d� U0 W�O�« ¡UC�_ W��M�U�  UO���« � t�U�O�d� fK:« fOz— ÂbI� r� s�Ë

 Æ5{uH*« W�O� fOz— d�dI� vK� Ÿö�ô« bF� ÎULzö�
 ∫WO�ü«  «d�bI��« b�Q� —bI�� fK:« uC� W�UH� W�—œ Ê√ �≈ �A� Ê√ wI�Ë

 ¡n�– j�u�« ‚u� – j�Ë – j�u�« ÊËœ 



  

 wB�A�« t�uK�Ë t��UI��« YO� s� uCF�« W�U� p�– � v�«d�� Ê√ V� sJ�Ë
 vK� t�—b�Ë WO�ËR�*« qL��� Áœ«bF��« Èb�Ë t� t��UM�Ë qLF�« � t��UH� —b�Ë

 Æd�bI��« d�UM� s� p�– ��Ë —UJ��ô«
 Íd�U� «u�uJ� Ê√ WD�d� Ã—U)« s� 5F� s* WO��K� `�d� Ê√ fK:« fOzd�Ë

 ÊuJ� Ê√ “u�Ë q�«b�« � r�U��√ s� WO�b�_« YO� s� r�«u��� qI� ô√Ë W�UHJ�«
 ÆfK:« fOz— s� —«dI� UN�Ëd� œb% W�U� WI�U�� o�d� s� rNMOOF�



  

المطلب الثالث 
حصانة مفوضي الدولة 

 
 Â«��« Í√ WO�dA�« √b�� �≈ w�u�UI�« UNM�uJ� � bM��� ��« WO�u�UI�« W�ËbK� b�ô

 oI% ��« W�UB(«Ë  U�ULC�« ¡UCI�« ‰U�d� qHJ� Ê√ t�UDK�� ŸuC)«Ë Êu�UI�«
 Ác� r�√Ë ¨‰öI��ô«Ë WMO�QLD�« s� u� � WOzUCI�« WHO�u�« ¡U��Q� ÂUOI�« r�
 W�UB� l�L�� Íc�« W�Ëb�« ÷uH� p�c� Æ‰eFK� …UCI�« WOK�U� Âb�  U�ULC�«

 ÆÎU�U9 …UCI�U�
 ô√ V� t�√ ô≈ WO�u�UI�«Ë W�—u��b�« ’uBM�« VK� �  U�ULC�« Ác� œd� b�Ë

 ��« WOzUCI�« WHO�u�« WFO�� s� UN�UO� bL���  U�ULC�« Ác� Ê√ ‰U��« s� »dG�
 Í—u��œ h� „UM� sJ� � u�Ë WLzU� U�—U���« l����� Íc�« d�_« ¨…UCI�« UN�—U1

 ÆUN�QA� wF�dA� Ë√
 ÊuF�L�� ô ¡ôR� Ê√ YO� w��dH�« W�Ëb�« fK� ¡UC�_ W��M�U� Á«d� l{u�« «c�Ë
 fK:« qL� WFO�� sJ�Ë `�d� w�u�U� h� �≈ Î«œUM��« ‰eF�« WOK�U� Âb� W�UB�
 fK:« ¡UC�√ vK� wHC� 5�uJ;«Ë 5L�U(« s� t� ◊U;« qzU�« —U���ô«Ë

 Æ‰eF�« Âb� W�UB�
 iF� ‰e� �≈ Q�K� � W�uJ(« Ê√ YO� ¨WOKFH�« WO�UM�« s� œu�� œUJ� √b�*«Ë

 w�U� � �¡UM���« ô≈ W�Ëb�« fK� ¡UC�√ˇ̌ ˇ̌Ë ˇ̌ ˇ̌ W��ND�  U�d� W��UM0 
 X�U� s�c�« ÍœUF�« ¡UCI�« ‰U�— rNO� U0 W�U� W�Ëb�« wH�u� nz«u� XK� W�U�

rNM� W�UB(« l�— bF� rNCF� ‰eF� W�uJ(«15F̌ Æ
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 ¡«—“u�« fK� W�Uzd� t�U(≈Ë fK:« ‰öI��U� UMF�dA� �  U�ULC�« XK& b�Ë
 tOH�u�Ë fK:« ¡UC�√ 5OF� � ’U)« fK:«Ë WO�uLF�« WOFL'« W�—UA� �Ë
 ÆfK:« q�«œ s� WO���« o�dD� 5OF��« � WO�U�_« …b�UI�« qF� �Ë 5OMH�«

 ‰eFK� 5K�U� �� UN�u� UL� b�U�� —UA��� W�—œ s� W�Ëb�« fK� ¡UC�√ Ê√ UL�
Ø …œU*« tOK� XB� U� «c�Ë ®`�d��K�©ˇ̌Ø r�— W�Ëb�« fK� Êu�U� s� Øˇ̌ ÂUF� Ø

ˇ̌ ˇ̌ ∫wK� U� UNO� ¡U� YO� 
Ø …œU�òˇ̌ 5K�U� �� UN�u� UL� b�U�� —UA��� W�—œ s� W�Ëb�« fK� ¡UC�√ Ø

 WKB��  «uM� Àö� «uC�√ v�� ‰eFK� 5K�U� �� »«uM�« ÊuJ�Ë ®`�d��K�© ‰eFK�
 ÆUNMO� W�ULC�U� UNK�U� l�L�� U� WK�U2 WHO�Ë � Ë√ rN�HO�Ë �

 WM' ÊuJ�Ë …UCI�« UN� l�L�� ��«  U�ULC�« dzU� ¡ôR� �≈ W��M�U� Íd��Ë
 «–≈ p�– l�Ë ÆÊQA�« «cN� qB�� U� q� � WB��*« WN'« w�  ULKE��«Ë V�œQ��«
 —«dI� ‘UF*« �≈ qO�√ WHO�u�« ULN�KD�� s�cK�« —U���ô«Ë WI��« bI� r�b�√ Ê√ `C�«
 ÆuCF�« ‰«u�√ ŸU� bF�Ë  ULKE��«Ë V�œQ��« WM' WI�«u� bF� W�—uNL'« fOz— s�
 bF�Ë W�—uNL'« fOz— s� —«dI� rNKB� ÊuJO� fK:« ¡UC�√ s� ¡ôR� «b� s� U�√

 ÆåUNO�≈ —UA*« WM�K�« WI�«u�
Ø …œU*« h� s�Ëˇ̌ qJA�  œ—Ë b� ‰eF�« Âb� W�UL{ ÊQ� nA��� Ê√ UM� sJ1 Ø

 ‚u� UL� b�U�� —UA��� W�—œ s� fK:« ¡UC�_ W��M�U� w�u�UI�« hM�« � `�d�
 ¡UC�_« w�U� U�√ rNHzU�Ë � WKB��  «uM� Àö� «uC�√ s�c�« »«uMK� W��M�U�Ë
 —«dI� ¨ÂUF�« �UBK� ÎUIOI% rNKB� “u�O� ¨‰eFK� WOK�UI�« ÂbF� ÊuF�L�� ô s�c�«

 Æ ULKE��«Ë V�œQ��« WM' WI�«u� WD�d� W�—uNL'« fOz— s�



  

 ® ULKE��«Ë V�œQ��«© WM' ÂU�√ r�� W�Ëb�« fK� ¡UC�√ V�œQ� ÊS� Î«��√Ë
 Æ’U)« fK:« ¡UC�√ s� WM�K�« Ác� qJA�Ë

 fK� ¡UC�√ V�œQ�� W�U)« ÂUJ�_« fK�LK� WOK�«b�« W�zö�« XLE� b�Ë
 —«c�ù« ∫w�Ë UNFO�u� “u� ��« WO��œQ��«  U�uIF�« vK� XBM� ¨W�Ëb�«– ÂuK�« 

– Æ‰eF�« 
 ¨UNzUC�√ w�K� WO�K�Q� —bB� V�œQ��« W�U� � WM�K�« —«d� Ê√ �≈ �A� Ê√ vI��Ë

ÆWN� W�√ ÂU�√ Áu�u�« s� t�Ë ÍQ� sFD�« q�I� ôË ÎUOzUN� U�—«d� ÊuJ�Ë 



  

الفصل الثاني 
المهام التي يقوم بها مفوضو الدولة ومشكلات تطبيقها 

 
 W�Ëb�« u{uH� UN� ÂuI� ��«  U�UB��ô« W�«b� ‰ËUM�M� UM�� s� r�I�« «c� �

 ‰ËU�M� Î«��√Ë W�Ëb�« w{uH� W�O� t� ÂuI� Íc�« qLF�« WFO�� � Y��M� r� s�Ë
 ÆUNKL� � W�O�« t�U& ��«  U�IF�«Ë  U�uFB�« fLK�

 
المبحث الأول 

ما هي مهام أو وظائف هيئة مفوضي الدولة؟ 
 

 r�— W�Ëb�« fK� Êu�U� UNOK� h� U� V�� W�Ëb�« w{uH� W�O� nzU�Ë vK���
Øˇ̌ ÂUF� Øˇ̌ ˇ̌ ∫w�U��« u�M�« vK� 

 ÆWF�«dLK� UN��ON�Ë Èu�b�« �C% ≠ÎôË√
 ÆÎU�K� Ÿ«eM�« W�u�� ≠ÎUO�U�

 ÆUOKF�« W�—«œù« WLJ;« ÂU�√ W�—«œù« ÂUJ�_U� sFD�« ≠ÎU��U�
 ÆWOzUCI�« Âu�d�« s� ¡UH�ù«  U�K� � qBH�« ≠ÎUF�«—

 ÆÁb� vK� q� ÎU�U�� W�U�« nzU�u�« Ác� Y��� ÂuI� ·u�Ë
 



  

المطلب الأول 
تحضير الدعوى وتهيئتها للمرافعة 

 
 � ÈËU�b�« qO��� Ê«u�œ � U�bO�Ë Èu�b�« l�d� ÊQA�« V�U� ÂuI� Ê√ bF�

 r�� W�U(« Ác� �Ë q�U� o� UNO� ÊU� «–≈ ULO� oI���« �≈ —UB� W�Ëb�« fK�
 «c� dEM� W�K� b�b��� …d�U�� WB��*« WLJ;« fOz— vK� Èu�b�« nK� ÷d�
 …b* Ÿœu� UN�ö�≈ bF� Èu�b�« ÊS� q�U� o� UNO� sJ� � «–≈ U�√ ¨q�UF�« oA�«
 ÎöL� p�–Ë W�Ëb�« w{uH� W�O� �≈ U�U�—≈ q�� WLJ;« »U�� rK� � ÎU�u� 5�ö�

Ø …œU*« ÂUJ�Q�ˇ̌Ø r�— W�Ëb�« fK� Êu�U� s� Øˇ̌ ÂUF� Øˇ̌ ˇ̌ √b�� UM�Ë ¨Â
 ÆWF�«dLK� UN��ON�Ë Èu�b�« �C% � W�Ëb�« w{uH� W�O� WLN�

 ÷uH*« ÂuI� UN��u0Ë ¡UHO��« WLN� UN�Q� WLN*« Ác� vK� iF��« oKD� YO�
 p�–Ë ¨UNO� QD�Q� Á«u�b� w�b*« U� jD� ��« WO�u�UI�« WKO�u�« `O�B��

 `�B�� Áb� s� Ãd� ®…—«œù« ‰UL�√ vK� W�U�— WKO�Ë w�Ë© ¨Èu�b�« Ê√ ÊU���
 Ác� ÊuKN� b� œ«d�_« s� ÊQA�« »U��√ Ê√ p�– � Á—c�Ë ¨÷uHLK� ÎUJK�
 rNM� —uF� ÊËœ —dC�« Êu�eMO� ¨wKFH�« rNF{ËË WOLOEM��« b�«uI�«Ë WFO�D�«

 «cN� ÷uH*« ÂuI�Ë ÎUFM� ÊuM�� rN�√ Êu��� r�Ë …—«œùU�Ë �G�U�Ë rN�H�Q�
…b� ‚dD� `O�B��«16F̌ ∫

-  ÆWL�U;« � U�u�uIO� o�«e*« Ác� �≈ ÊQA�« »U��√ tO�u��
- ÆUNzUHO��«Ë W�u�I*« ��H��« qzU�u� t�«– ¡UIK� s� UN�O�B�� 
- ÆÂUF�« ÂUEM�U� qB�� UN�_ ÎUOzUIK� Èb�� Ê√ UN�FO�� s� ��«  U�KD�«Ë Ÿu�b�« ¡«b�S� 

                                                      
. 350- د. عبد الإله الخاني، المرجع السابق، ص ˺



  

 …«ËU�*« W�Q�� …—U�S� ¨WO�u{u*« �≈ Á«bF�� q� qJA�« vK� WLN*« Ác� dB�I� ôË
 � rJ�K� Î«bM��� `KB� b� WO�u{u� WO�U� � —b� ÊU� Íc�« rJ(U� ¨dzUEM�« 5�
 `O�B��« «c� W�Ëb�« ÷uH� ÍbB� Ê√ ô≈ ÆWO�U� Èu�œ � WK�U2 WO�u{u� WO�U�
 t�zU�� s� ÊU� «–S� ¨W�UF�« W�KB*« l� ÎUIH�� `O�B��« «c� ÊuJ� œËb� wzUIK��«

 Æt� t� ÕuL�*« s� ÊuJ� Ê√ qD� ’U)« �UB�« VOKG�
 „�� s� ÷uH*« Ê√ YO� Èu�b�« � W�œ_« d�bI� ÎUC�√ WLN*« Ác� ‚UD� � q�b�Ë

 vK� qO�œ `O��� wH�J� ÎU�œU� ÎUO{U� fO� t�uJ� ¨ÊQA�« »U��_ WLN*« Ác�
 ·«d�_« ÂeK� Ë√ t�HM� UN�U� U0—Ë W�œú� tzUI��U� q�L�� w�U�≈ —Ëœ t� U/≈Ë d�¬
 W�d�bI� WDK� t� ÊU� «c�Ë ¨ozU�u�«Ë W�œ_« rEF� “u% ��« …—«œù« ULO�ôË ¨UN�

 ÆœbB�« «cN� Î«b� WF�«Ë
 WF�«Ë  UO�ö� WF�«dLK� UN��ON�Ë Èu�b�« �C��� t�UO� qO�� � ÷uH*« pK1Ë

Ø …œU*« UNOK� XB�ˇ̌Ø r�— W�Ëb�« fK� Êu�U� s� Øˇ̌ ÂUF� Øˇ̌ ˇ̌ XB� YO� 
 ∫vK�
Ø …œU�òˇ̌ ÆWF�«dLK� UN��ON�Ë Èu�b�« �C% W�Ëb�« w{uH� W�O� �u�� Ø

 ÊuJ� U� vK� ‰uB�K� ÊQA�«  «– WO�uJ(«  UN'U� ‰UB�ô« W�Ëb�« w{uH*Ë
 ÊQA�« ÍË– ¡U�b��U� d�Q� Ê√ ÷uHLK�Ë ¨‚«—Ë√Ë  U�UO� s� Èu�b�« W�ON�� ÎU�“ô

 Ë√ Èu�b�« � Y�U� h�� ‰u�œ Ë√ UNIOI% ÂËe� Èd� ��« lzU�u�« s� r�«R��
  «¡«d�≈ s� p�– ��Ë WOKOLJ�  «bM��� Ë√  «d�c� r�bI�� ÊQA�« ÍË– nOKJ��

 Æp�c� œb� Íc�« q�_« � oOI���«



  

 ÷uH*« È√— «–≈ ô≈ b�«Ë V��� qO�Q��« —«dJ� Èu�b�« W�ON� qO�� � “u� ôË
 qO�Q��« V�U� vK� rJ� Ê√ t� “u� W�U(« Ác� �Ë ¨b�b� q�√ `M� …—Ëd{

 åÆÆÆÆW�«dG�
 �C��� t�UO� ¡UM�√ ÷uH*« UN� l�L�� ��«  UO�öB�« ÊS� p�– vK� �¡UM�Ë

w� WF�«dLK� UN��ON�Ë Èu�b�«17F̌ ∫
±≠  W�—«œù« WN'«  UE�ö� vK� Áœ— tO� Ÿœu� Îö�√ V�UDK� œb� Ê√ ÷uHLK�

 W�—«œù« WN�K� “u� W�U(« Ác� �Ë ¨ «bM��� s� t�b� ÊuJ� U0 ÎU�uHA�
 Æq�U2 q�√ �  «bM��*« l� œd�« vK� UN�UE�ö0 …d�c� Ÿœu� Ê√

≤≠  —Ëb�« «cN� t�UO� qO�� � ÷uHLK� ∫�C���«  U�K� …—«œ≈ ÷uH*« �u��
 WO�b*«  UF�«d*« Êu�U� U�u� ��«  U�UB��ô«Ë  UO�öB�« W�U�

  U�K� bI� Èu�b�« nK* t�¡«d� bF� ÷uH*« È√— «–≈ p�c�Ë ¨W�—U���«Ë
 b�u� tO� œb� ÎU�—«œ≈ q�d� »U�J� t�ö�≈ »uKD*« Êö�S� ÂU� ¨WA�UMLK�

 ÊUJ� tO� d�c�Ë ¨»uKD*« ÊUO��«Ë UN�«d�√ ¡U�√Ë WOCI�« r�—Ë W�K'«
 ÊuJ� Ê√ ezU'« s�Ë ÆWOCI�« UN�U�√ W�u�d*« WLJ;« dI� ÎU��U� u�Ë W�K'«

 � u�Ë v�� …—«œù«  UN� s� WN� WN�«u� � ¡UHO��ô« VK� Ë√ WA�UM*«
 UN�HO�Ë s� Ÿd� p�– Ê_ ¨UNO� U�U�œù W�U� ÊËœË Èu�b�« � ÎU�d� sJ�
 s�  «bM��� r�bI� Ë√ rN�A�UM� VK� “u� ö� œ«d�_« U�√ ÆW�UF�« W�—«œù«

ÆUNO� «uK�œ√ Ë√ Èu�b�« � ÎU�«d�√ «u�U� «–≈ ô≈ rN��U� 
≥≠  ÎU�“ô ÊuJ� U� vK� ‰uB�K� ÊQA�«  «– WO�uJ(«  UN'U� ‰UB�ô« ÷uHLK�

 q�UF� ÊuJ� Ê√ vK� qLF�« Èd� b�Ë Æ‚«—Ë√Ë  U�UO� s� Èu�b�« W�ON��
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 ÈËU�bK� W��M�U� ¨W�Ëb�« U�UC� W�O� o�d� s� WO�uJ(«  UN'« l� ÷uH*«
 uCF�« �u��Ë UN�«d�√ s� UNO� WO�u�U� W�UO� W�zU� W�O�« Ác� ÊuJ� ��«

 Ë√ »uKD*U� tO�«u�� UNK�1 ��« WN'U� Á—Ëb� ‰UB�ô« W�O�« Ác� � h��*«
 VK� ÷uHLK� “u�Ë ÆW�UF�«  U�O�U� WO�u�UI�«  «—«œù« o�d� s�
ÆÊQA�« ÍË– �≈ tN�u� ÍœU� »U�J� Ë√ ÎUO�uHK� W�“ö�«  «¡UHO��ô« 

¥≠  U�«d� ��« qzU�*« W�U� � rN�A�UM�Ë r�«R�� ÊQA�« ÍË– ¡U�b��« ÷uHLK�
 WLJ�LK� …—dI*«  UO�öB�« W�U� œbB�« «c� � t�Ë Èu�b�« � qBHK� W�“ô

 w�U�J�« qO�b�« Á“u�√ «–≈ WI�dD�« Ác� �≈ ÷uH*« Q�K�Ë ¨œuNA�« ¡U�b��« bM�
ÆnK*« Ë√ ‚«—Ë_« s� WBK���*« sz«dI�« Ë√ 

µ≠  Ë√ WM�UF*« ¡«d�ù Ë√ oOI���« ¡«d�ù WHK��*«  UN'« �≈ qI�M� Ê√ ÷uHLK�Ë
 Ác� qI� —cF� «–≈ WHK��*« W�—«œù«  UN'« Èb�  «bM��*« vK� Ÿö�û�

 UNOK� lKD� Ê√ UN��d� vK� WE�U�LK� Í—ËdC�« s� ÊU� Ë√ tO�≈  «bM��*«
Æt�HM� 

∂≠  U2 WOKOLJ�  «bM��� Ë√  «d�c� r�bI�� ÊQA�« ÍË– nKJ� Ê√ ÷uHLK�
 UNzUM�√ � Ë√ �C���«  U�K� q�� ÕËdD*« Ÿ«eM�« � WIOI(« ¡ö���« t�KD��

Æd�dI�K� Èu�b�« e�� bF� v�� Ë√ 
∑≠ Ø …œU*« V�u0ˇ̌ V��� qO�Q��« —dJ�� Ê√ Èu�b�« W�ON� qO�� � “u� ô Ø

b�«Ë18F̌ t� “u� W�U(« Ác� � Æb�b� q�√ `M� …—Ëd{ ÷uH*« È√— «–≈ ô≈ ¨
 Ê√ wN�b�Ë Æd�ü« ·dDK� UN�M� “u� W�«dG� qO�Q��« V�U� vK� rJ� Ê√

 cOHM� ◊d� vK� W�«dG�« cOHM� n�u� Ê√ t��Ëd0 lOD��� W�Ëb�« ÷uH�
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 `B� «c� ÎUOzUC� fO�Ë wzôË UM� Á—«dI� ÆW�«dG�« vGK� czbM�Ë ¨nOKJ��«
Æ5�dD�« b�√ Ë√ �G�« o� t� oKF�� ôË ÆtM� Ÿu�d�« 

∏≠  bM��« b�b% Ë√  U�KD�« s� ÎUC�U� Á«d� U� ÕUC�S� v�b*« nKJ� Ê√ ÷uHLK�
ÆW�b�« t�Ë vK� t�U�KD� w�u�UI�« 

π≠  Êu�U� ÂUJ�_ ÎUI�Ë ÎUOze� ÎUH�Ë Èu�b�« n�u� w�b*« —«c�S� ÂuI� Ê√ ÷uHLK�
 � t�A�UM* U�œb� ��« W�K'« dC� � «–≈ W�—U���«Ë WO�b*«  UF�«d*«

 qBHK� Â“ô bM��� Í√ r�bI� Ë√ Èu�b�« � ◊UI� s� ÷uH*« t�KD� U� Ë√ t�U�K�
 � t� qLF�� ô Èu�b�« VD� ÂUE� Ê√ œbB�« «c� � k�ö�Ë ÆÈu�b�« �

ÆW�—«œù« W�“UM*« WFO��Ë oH�� ô ¡«d�ù« «c� Ê_ W�—«œù« ÈËU�b�« 
±∞≠  Ê–Q� Ê√ t�Ë Èu�b�« � ÎU��U� ÎUB�� t�H� ¡UIK� s� u�Ë q�b� Ê√ ÷uHLK�

 Èu�b�« �� s�( Â“ô p�– Ê√ È√— v�� ÊQA�« ÍËc� ‰U�œù« «cN�
ÆU��C%Ë 

±±≠  oOI���«  «¡«d�≈ s� c��� Ê√ WOzUHO��ô« t�LN� “U$≈ qO�� � ÷uHLK�
 s2 ÊQA�« ÍË– V�J��� Ê√ Îö�� tK� ¨tO�≈ w�d� Íc�« ·bNK� ÎUII� Á«d� U�
 k�ö� Ê√ vK� W�—UI*« Ë√ …U�UC*« Íd� r� 5F� —d� vK� rNFO�u� ÊËdJM�

ÆWLJ;« WDK� s� p�c� ��)« »«b��« Ê√ 
±≤≠  W�“ö�«  «bM��*« r�bI�Ë Èu�b�« vK� œd�U� …—«œù« nKJ� Ê√ ÷uHLK�

 Ác� � ÷uH*« lOD��� ¨t� XHK� U� cOHM�� …—«œù« rI� � «–S� ¨UNO� qBHK�
 …—«œù« ‰uJ� ��F�Ë w�u�UI�« Í√d�U� d�dI�K� UN��U� Èu�b�« e�� Ê√ W�U(«

 � w�b*« Ád�– U� W�� vK� WM�d�  «bM��*« r�bI�Ë Èu�b�« vK� œd�« s�
ÆWIOI(« �� —dI� ÊU� u�Ë lzU�Ë s� Á«u�œ WHO�� 



  

±≥≠  UN�b�� ��« »U��ú� Èu�b�« q�√ �BI� w�b*« VK� vK� �¡UM� ÷uHLK�
 ‰U(« ·Ëd� s� Á«d� U� V�� ÷uH*« d�dI�� lC� ��«Ë �BI��« V�U�

Æ «bM��� s� Èu�b�« � Âb� U�Ë 
 WH�U��« t�UO�ö� o�Ë WF�«dLK� UN��ON�Ë Èu�b�« �C% s� ÷uH*« wN�M� Ê√ bF�

 qzU�*«Ë Èu�b�« lzU�Ë t� Î«œb� ¨Èu�b�« ‰u� Ád�dI� Ÿ«b�S� ÷uH*« ÂuI� d�c�«
 ‰ö� W�Ëb�« w{uH� W�O� ÂuI� r� ÎU���� t�√— Íb��Ë Ÿ«eM�« U���� ��« WO�u�UI�«

 fOz— vK� ‚«—Ë_« nK� ÷dF� tO�≈ —UA*« d�dI��« Ÿ«b�≈ a�—U� s� ÂU�√ W�ö�
 ÆÈu�b�« UNO� dEM� ��« W�K'« a�—U� 5OF�� WLJ;«

 œËb� bM� nI� wN� W�u�d� Î«œËb� WA�UM*«Ë �C��K� Ê√ �≈ t�uM��« s� b�ôË
 «c� Ê_ ÷uH*« ÂU�√ W�uB)« ÕU�H��« Ë√ WF�«d*« �≈ U�«bF�� ôË  U�UO��« ‰œU��

 Íd� Ê√ sJ1 Z�(« ‰œU�� Ê√ UL� ¨WL�U;«  U�K� � Íd� Ê√ V�
  U�K� � V�U� —uC� ◊�A� ôË ¨ULNM� b�«Ë Ë√ 5�dD�« —uC� Í√ WN�«u*U�
 �C���«  U�K� —uC( Î«uC� W�Ëb�« U�UC� …—«œ≈ s� b�u� Ê√ …—«œû�Ë ¨�C���«

 Ær�bI��«Ë ŸUL�K� ÎU�ËbM� Ë√
 ÂuI� Ê√ bF� ô≈ WB��*« WLJ;U� qB�� ô W�—«œù« Èu�b�« ÊS� o�� U� vK� �¡UM�Ë

 w�u�UI�« Í√d�U� d�dI� r�bI�Ë WF�«dLK� UN��ON�Ë U��C��� W�Ëb�« w{uH� W�O�
 Íc�« rJ(« ÊöD� tOK� V��� Íd�u'« s�d�« «cN� ‰ö�ù« ÊS� ô≈Ë UNO� ÎU����

 …—u� «u�KD� Ë√ d�dI��« «c� vK� «uFKD� Ê√ ÊQA�« ÍËc� “u�Ë ¨Èu�b�« � —b�
rN�IH� vK� tM�19F̌ Æ
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-  ∫W�Ëb�« ÷uH� ÂU�√ �C���« s� …UM���*« ÈËU�b�« Ë√  U�u{u*«
 ◊Ëd� s� Á�C%Ë tIOI%Ë ÂUF�« ÂUEM�« s� WL�U;« � W�Ëb�« ÷uH� qL� Ê≈

 V��� UNO� oOI��K� …—Ëd{ ô  U�«e� W� sJ� ¨W�—«œù« U�UCI�« � W�B�«
UNM�Ë W�U� ��«b�� Ë√ W�d��U� qB�� ��« W�U)« WO�uI(« UN�FO��20F̌ Æ

ˇ√≠ ∫cOHM��« n�Ë  U�K� U�UC� l�d��« l�UD�« V��� ÷uH*« vK� d9 ô wN� 
 Æw�u�UI�« Í√d�U� Î«d�dI� ÂeK��� ö� ¨t� r��� Íc�«

ˇ»≠  ∫rOJ���« U�UC�  «—«œù« i�— s� W�U�  U�“UM� WLJ;« vK� ÷dF� b�
 d�ô« ·dD�« t�KD� Íc�« rOJ���« o�d� s� U�U�UC� q� œ«d�_« Ë√ W�UF�«

  U�“UM*« Ác� q�� ÆrOJ���U� ULN�eK�Ë ULND�d� rOJ% p� �≈ Î«œUM��«
 VKD�� ô rOJ���« WIDM� �≈ Ÿu�d�« vK� d�ü« ·dD�« —U��≈ UNO� »uKD*«

 WF�UD0 wH�J� q� w�u�UI�« Í√d�U� Î«d�dI� ôË W�Ëb�« ÷uH0 Î«—Ëd� UNO�
ÆWL�U;« ¡UM�√ WONH� 

ˇÃ≠  ∫Âu�d�« s� ¡UH�ù«  U�K� WKO�Ë vK� ‰uB(« WOG� œ«d�_« UN�bI� ��«
 ÁcN� ÷uH*« X�� YO� ¨W�OF*« W�—«œù«  «—«dI�U� rN�uF� l�d� WO�U�

Æ÷uHL� ô Ì÷UI�  U�KD�« 
ˇœ≠  ∫dzUEM�«s� UNO� X� b� ¡UCI�« ÊU� ��« U�UCI�« UN� bBI�Ë  Ÿu{u*« YO�

 q�� ÆWOCI*« WOCI�« WH� X����« b�Ë ¨dL��*« œUN��ô« mK�� XGK� ÂUJ�Q�
∫w�Ë ◊Ëd� sL{ sJ�Ë ¨�C���« ‰u�√ s� …UM���� U�UCI�« Ác� 

±≠  ÆU� �C% UNCF� � Èd� b� U�dzUE� w� ��« U�UCI�« ÊuJ� Ê√
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≤≠ ÆWOCI*« WOCI�« …u� X����« b� U�dzUE� w� ��« U�UCI�« ÊuJ� Ê√ 
≥≠  Ÿu{u*« � …�EM�« ÈËU�b�«Ë �Ë_« ÈËU�b�« 5� …b�Ë ÂuI� Ê√

Æ·«d�_« � Ë√ V���« � …b�Ë ÂuI� Ê√ ◊�A� ôË ¨V��� 
¥≠  eJ�d� Íc�« dI��*« √b�*« s� ‰ËbF�« � W��— ÷uH*« Èb� ÊuJ� ô Ê√

ÆU��C% wC�I� …b�b� U�UC� U�—U���« V�Ë_«Ë ¨tOK� 
-  ∫UN��ON�Ë Èu�b�« �C% WK�d0 WIKF�*«Ë W�U�« ÂUJ�_« iF�

 ÊuFD� WIKF�*« W{—UF�«  U�KD�« Ê√ vK� UOKF�« W�—«œù« WLJ;« ÂUJ�√  dI��« ≠«
 W�O� ÂU�√ ÂbI� Ë√ WLJ;« W�—U�dJ� Ÿœu� WC�dF� ô≈ U�ƒ«b�≈ “u� ô ¡UG�ù«

 ezU� �� W�Ëb�« w{uH� W�O� ÂU�√  U�KD�« Ác� ¡«b�≈ U�√ ¨WKL�J� WLJ;«
UN��ôË W�—U2Ë UN�UB��« � WLJ;« ÂUI� ÂuI� ô UN�_21F̌Æ 

 ∫Ê√ �≈ UN�UJ�√ b�√ � X��– b� UOKF�« W�—«œù« WLJ;« Ê√ ô≈
 Ë√ tOK� V��*« Ë√ wK�_« VKDK� qLJ*« VKD�« …—u� s�Ë ÷—UF�« VKD�«ò

 wK�_« VKD�« �≈ W�U{≈ sLC�*« VKD�« Ë√ ¨Wze���« q�I� ô ÎôUB�« t� qB�*«
  «¡«d�ùU� WLJ;« �≈ ÷—UF�« VKD�« «c� ÂbI�� ¨t�U� vK� wK�_« ¡UI� l�

 «c� WMLC�*« WC�dF�« r�bI� W�K'« � W�UH� ÂbI� Ë√ Èu�b�« l�d� …œU�F*«
 ÂU�√ —uC(U� ÂuB)« nOKJ� vK� U�UL��«Ë WLJ;« »U�� rK� �≈ VKD�«
 W�ON��«Ë �C���« WK�d� � ‰«e� U� Èu�b�« X�«œ U� W�Ëb�« w{uH� W�O�

 ŸU��ù VKD�« ‰u�� 5F�� W�Ëb�« w{uH� W�O� ’UB��« � lI� ��«Ë WF�«dLK�
 ÆåVKD�« «c� W�U{≈ � WLOK��« WO�u�UI�«  «¡«d�ù«

 r�— sFD�«ˇ̌ ˇ WM�� ˇ̌ W�K� ‚ˇ̌Ø̌Øˇ̌ ˇ̌” ˇ̌’ ˇ̌ ˇ 
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ˇ ¡UM�√ t�U�KD� w�b*« q�bF� Ê√ vK� UOKF�« …—«œù« WLJ;« ÂUJ�√  dI��« ≠
 ’U��_« iF� vK� Á«u�œ —UB��«Ë W�Ëb�« w{uH� W�O� ÂU�√ Èu�b�« �C%
 ’U��_« ¡ôR� W��M�U� Èu�b�« l�—  «¡«d�≈ s� - U� ���« ¨d�ü« ÊËœ

 ÆsJ� � ÊQ�
 W�Ëb�« w{uH� W�O� ÂU�√ Èu�b�« �C% ¡UM�√ t�U�K� q�bF�� w�b*« ÂU� «–≈ò

 ¡«d�≈ s� Ác�« U� ��FO� d�ü« iF��« ÊËœ ’U��_« iF� �≈ Á«u�œ tO�u��
 ÆåsJ� � t�Q� s�d�x� W��M�U� Èu�b�« l�—

 r�— sFD�«ˇ̌ ˇ̌ WM�� ˇ̌ W�K� ‚ˇ̌Øˇ̌Øˇ̌ ˇ̌” ˇ̌’ ˇ̌ ˇ 

ˇ p�–Ë Êu�UI�« hM� p�–Ë W�Ëb�« ÷uH� ÂU�√ ezU� ‰U�œù« ÊS� ÎUI�U� U�d�– UL� ≠
 tM� bOH��� U2 d��√ Èu�b�« tM� bOH��� W�—«œù« ÈËU�b�« � ‰U�œù« Ê_

 Æ‰U�œù« vK� n�—UB� ôË ¡UG�ù« ÈËU�œ � ‰U�œù« ÊuJ� U� d��√Ë ÊU�dD�«
 ô≈ ÊuJ� ô t�√ �≈ UOKF�« W�—«œù« WLJ;« X��– YO� q�b��« ·ö� p�–Ë
 WLJ;« tO�≈ X��– U� «c�Ë ÆÈu�b�« l�d� …œU�F*«  «¡«d�ùU�Ë WLJ;« ÂU�√

 ∫U�œUN��« � UOKF�« W�—«œù«
 Âb�Ë ¨Èu�b�« l�d� …œU�F*«  «¡«d�ùU�Ë WLJ;« ÂU�√ ô≈ ÊuJ� ô q�b��« Ê≈ò

 ÂU�√ UNz«b�≈ ÂbF� W�Ëb�« w{uH� W�O� �≈ X�b� ��« q�b��«  U�K� ‰u��
 ÆåWO�u�UI�«  «¡«d�û� ÎUI�Ë WLJ;«

 r�— sFD�«ˇ̌ ˇ̌ WM�� ˇ̌ W�K� ‚ˇ̌Ø̌Øˇ̌ ˇ̌ 

 Ê_ ¨UNM� Èu�b�« ·«d�√ b�√ Ã«d�≈ pK1 ô ÷uH*« Ê√ vK� ŸU�≈ p�UM�Ë
 U/≈ ¨t�UB��« � q�b� ô U2 u�Ë UNM� dD� � qBH�« W�U�0 ��F� p�–

 ÆÊQA�« «cN� Ád�dI� � t�√— s� ��F��« pK1
المطلب الثاني 



  

تسوية النزاع صلحاً 
 

Ø …œU*« X�M�ˇ̌Ø r�— W�Ëb�« fK� Êu�U� s� Øˇ̌ ÂUF� Øˇ̌ ˇ̌ W�Ëb�« ÷uH� 
 �d� 5� Â�� ÎU�K� ÎUOzUC� o�u� Ê√ WLJ�LK� ÊU� t�√ –≈ ¨b�d� Ÿu� s� WDK�
 ÷dF� Ê√ W�Ëb�« ÷uH* ÊS� ¨Î«b� W�u�U� W(UB*« � UN�O�U�≈ ÊuJ�Ë Èu�b�«
 ¡UC� UNOK� X�� ��« WO�u�UI�« ∆œU�*« ”U�√ vK� Ÿ«eM�« W�u�� 5�dD�« vK�

 dC� � X���√ W�u���« X9 ÊS� ¨Áœb� q�√ ‰ö� UOKF�« W�—«œù« WLJ;«
 ÍcOHM��« bM��« …u� W�U(« Ác� � dC�LK� ÊuJ�Ë rNzö�Ë Ë√ ÂuB)« s� l�u�

 ‰Ëb'« � WOCI�« bF����Ë ÂUJ�_« …—u� ¡UD�ù …—dI*« b�«uIK� ÎUI�Ë t�—u� vDF�Ë
 Ê√ Èu�b�« � qBH�« bM� WLJ�LK� “U� W�u���« r�� � «–≈ U�√ ÆUNO� W�“UM*« ¡UN��ô

d�ü« ·dDK� UN�M� “u� W�«dG� W�u���« vK� ÷�F*« vK� rJ%22F̌ Æ
 ∫`KB�«  «¡«d�≈ ≠√

 U� U�dC� � X���Ë W�K� �≈ 5�dD�« ÷uH*« u�b� YO� WDO��  «¡«d�≈ w�
 UOKF�« W�—«œù« WLJ;« œUN��« UNOK� dI��� WOC�√ s� —b� U2 ÎUF� ULNOK� ÷dF�
 a�—«u��«Ë ÂU�—_U�  U�uKF*« pK� q�Ë √b�*« «c� o�Ë ULN�«e� W�u�� �≈ UL�U�œ t�√Ë

 V�U�Ë u� tOK� l�u�Ë ‰“UM��«Ë `KB�« «c� u� o�u�Ë ¨‚UH�ô« tOK� —U� U� d�c� UL�
 ö� Ÿ«eM�« w{U� tO� `�B� —«dI� tD�{ wNM�Ë ¡«u��« vK� ÊQA�« »U��√Ë W�K'«

WLJ;« vK� ÷dF� Ê√ ÊËœ Èu�b�« kH�Ë ·ö)« wNM�Ë Ÿ“UM�23F̌ Æ
 ∫ÊQ� Ÿ«eM�« ·«d�√ vK� `KB�« ÷d� bM� bOI� W�Ëb�« ÷uH� Ê√ ô≈
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±≠  UN� ÂuJ;« ∆œU�*« s� Ÿ«eM�« W�u��� t�«��« � W�Ëb�« ÷uH� Ãd� ô
 ÆUOKF�« W�—«œù« WLJ;« UNOK�  dI��« ��«Ë ÎUI�U�

≤≠  ULNOK� W�u���« ÷dH� Ê√ ÷uHLK� “u� ö� 5�dD�« …œ«—S� W�u���« r�� Ê√Ë
 Ë√ rJ�K� ‰u� ��Ë ÎUI�U� U�d�– UL� Èu�b�« � ÎULB� fO� t�_ p�–Ë
 X9 «–≈ ô≈ …u� Ë√ d�« Í√ 5�dD�« vK� t{dF� U* ÊuJ� ôË UNO� qBH�«

Æp�– vK� «uF�ËË ÎUFO� ÂuB)« q�� s� tOK� WI�«u*« 
 ô≈Ë ¨sFDK� l{U� �� oO�u��U� Î«—«d� —«dI�« ÊU� W�u���« � œuOI�« Ác� XO�Ë— «–S�

 l� oH�*« �� t�dB� ‰u�I� ÷uH*« s� q�b� ÊËb� ‰“UM�*« ·dD�« ŸuD� t�e�
 W�—«œù« WLJ;« ÂU�√ ÷uH*« —«dI� sFD�« sJ�√ ŸuD��« «c� qB� � «–S� ¨∆œU�*«

 ÆUOKF�«
  ∫ W(UB*«Ë W�u���« ◊Ëd� ≠»

 s� `KB�« Ë√ ‰“UM��« Ë√ W�u���« lI� Ê√ V�O� 5�dD�« …œ«—≈ U�—bB� W�u���«
 ¨w�— pB� ‰“UM��«Ë —«d�ù«Ë `KB�U� ÷uH*« tKO�Ë Ë√  «c�U� o(« V�U�

 Æ·dB��U� WO�u�U� WOK�√ V�U� tH�u�
 Ë√ ÎU�u�U� h��*« l�d*« s� p�c� —«dI�« —bB� Ê√ V�O� …—«œû� W��M�U� U�√

 ÆUNzUC�√ b�√ ÊU�K� W�Ëb�« U�UC� …—«œ≈ s� Ë√ tM� WO�U��Ë W�d� …“U�S�
 ÆÎUC�√ UM� Íd�� «c�Ë Êu�UI�« � jKG�« tOK� d�R� ô `KB�« Ê√ wN�b�Ë

 q� Á—u�F� ‰“UM��« ‰u�� Ë√ W(UB*« Ë√ W�u���U� Á—«d� ÊS� W�Ëb�« ÷uH* W��M�U� U�√
 ÊU� u� UL� ¨Êu�UI�« WH�U� Ë√ ’UB��ô«Ë qJA�« »uOF� WOzUCI�« ÂUJ�_« »uO�

 ÆÎö�√ √b�� W� sJ� � Ë√ ¨Èu�b�« vK� o�DM� �� t� bNA��*« √b�*«



  

 a�—U� s� ÎUI�U� UNM� ÁuM*« W�U(« � W�u���U� ÷uH*« —«dI� sFD�« œUFO� √b��Ë
  «c�U� W�u���« —«d� u� fO� sFDK� ·bN��� U� Ê√ –≈ ÆtGOK�� a�—U� s� ô —«dI�«
 � ÎU�O� ÊQ� w�b*« q�� s� b�b� s� UN�«– Èu�b�« l�— œUFO� u� œUFO*« Ê≈ q�

 WOCI�« ÊuJ� X�U� U� WMzU� W�u���« o�bB�� WLJ;« rJ� —Ëb� W�U� �Ë ¨sJ�
 Æt� wCI*« ¡wA�« …u�  “U� b�

  ∫ W�u���« q�«d� ≠Ã
 ÂU�√ W�Ëb�« ÷uH0 …—uB� W�Ëb�« ÷uH� q�� s� Ÿ«eM�« W�u�� ¡«d�≈ WDK� Ê≈

 UOKF�« W�—«œù« WLJ;« ÷uH� U�√ ÆÍ—«œù« ¡UCI�« WLJ�Ë W�—«œù« WLJ;«
 WLJ� s� —b� Íc�« rJ(« Ê√ p�– � V���«Ë ÆÍœU� —cF� p�– � t�U�Q�
 �≈ t��U�≈ Ë√ tI�bB�� ÊuFD�« h�� …dz«œ s� —«d� �≈ ÃU�� �Ë_« W�—b�«

  U�u���U� ôË Ÿ«eM�« Ÿu{u� � ô q�b� ô p�– � w�Ë ¨UOKF�« W�—«œù« WLJ;«
 ÆW�U�ù« Ë√ sFD�« i�d� ÎU�u�U� …œb� UN�LNL� W�—U'«

 W�Ëb�« ÷uH� UN�U�√ UM� tKFHO� Íc�« UL�24F̌ ø
 i�d� —b� b� ‰Ë_« rJ(« ÊU�Ë W�u���« d�√ «–≈ t�_ p�–Ë Æ¡w� ô ∫ »«u'«

 UN� Z�� Ê√ WOM�« ¡w� ·dD�« lOD���Ë ¨i�d�U� W��I� WOCI�« vI��� Èu�b�«
 ·dD�« ÊU�Ë Èu�b�« ‰u�I� —b� ‰Ë_« rJ(« ÊU� «–≈Ë ÆW�u���« W�� r�—

 W�u���« Ác� cHM� s� cOHM��« …dz«œ Ê_ rJ(« cHM� ·u�� WOM�« ¡w� t� ÂuJ;«
 vK� cOHM��« V�U� ·dD�« qO���Ë WOFDI�« W�—b�« V��J*« rJ(« bF� Wz—UD�«

 ÆoK�√ b� sFD�« œUFO� ÊuJ�Ë WO�U� WLJ;«
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 Ác� v�� UL� ¨UOKF�« W�—«œù« WLJ;« ÂU�√  d� W(UB*« Ê√ UM{��« u�Ë
 øqFH� Ê√ WLJ;«

 ¡uAM� Á–UH� ÊËœ 5�dD�« W�uKO� V��� �Ë_« W�—b�U� —œUB�« rJ(« wGK� q�
 fO� �Ë_« W�—b�U� rJ(« bF� W�u���« ¡uA� Ê_ ¨sJ2 �� «c� ÎUF��Ë W�u���«

 ÆW�Ëb�« fK� Êu�U� � WK�U*« ÂUJ�_« a�� »U��√ s� ÎU���
WK�UL�*« ÈËU�b�« � vK��� W�Ëb�« ÷uH* —Ëb�« «c� WOL�√ Ê√ ô≈25F̌ nAJ� YO�¨

 r�«�*« WOHB�� WOzUCI�«  U�“UM*« qOKI� � rN*« —Ëb�« «c� »UO� s� wKLF�« l�«u�«
 ��« Ã–ULM�« œ«b�≈ ÊUO�_« s� ��� � ÷uH*« Èd� ��«Ë WN�UA�*« U�UCI�« s�
 W�u���U� Ÿ«eM�« ¡UN�≈ UN�Q� s� fO� ��« d�—UI��« s� r� ��√ “U$≈ s� tMJ9
 W�“UM*« qE� U/≈Ë UNO� W�“UM*« ¡UN�ù ‰Ëb'« s� U�UCI�« pK� œUF���U� W�œu�«

 q�«d*« W�UJ� d9 Ê√ bF� WLJ;« s� —œUB�« wzUCI�« rJ(« ô≈ UNL�� ô WLzU�
 ÆUNOK� ·—UF�*«
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Ø …œU*« XB�ˇ̌© r�— Êu�UI�« s� Øˇ̌ ÂUF� ®ˇ̌ ˇ̌ UNO� “u� ��«  ôU(« vK� 
 ¡UCI�« WLJ� s� …—œUB�« ÂUJ�ú� W��M�U� UOKF�« W�—«œù« WLJ;« ÂU�√ sFD�«

 ∫ wK� U� UNO� ¡U� YO� WO��œQ��« r�U;« Ë√ W�—«œù« r�U;« Ë√ Í—«œù«
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 …œU�òˇ̌ s� …—œUB�« ÂUJ�_« � UOKF�« W�—«œù« WLJ;« ÂU�√ sFD�« “u� ≠
 ‰«u�_« � p�–Ë WO��œQ��« r�U;« Ë√ W�—«œù« r�U;« Ë√ Í—«œù« ¡UCI�« WLJ�

 ∫ WO�U��«
±≠  � QD� Ë√ Êu�UI�« WH�U� vK� ÎUOM�� tO� ÊuFD*« rJ(« ÊU� «–≈

 ÆtK�ËQ� Ë√ tIO�D�
≤≠ ÆrJ(« � d�√  «¡«d�ù« � ÊöD� Ë√ rJ(« � ÊöD� l�Ë «–≈ 
≥≠  ¡«u� tO� ÂuJ;« ¡wA�« …u� “U� o�U� rJ( ÎU�ö� rJ(« —b� «–≈

Æl�b� � Â√ l�b�« «cN� l�œ 
 ‰ö� ÂUJ�_« pK� � sFD� Ê√ W�Ëb�« w{uH� W�O� fOzd�Ë ÊQA�« ÍËc� ÊuJ�Ë

 tOK� V�u� ��« ‰«u�_« …U�«d� l� p�–Ë rJ(« —Ëb� a�—U� s� ÎU�u� 5��
 åÆÆÆÆÆ rJ(« � sFD�« UNO� Êu�UI�«

Ø …œU*« h� V�� sFD�« t� o� s� ÊS� w�U��U�Ëˇ̌ ∫r� Ø
 l�œ WD�d� rNI� …—œUB�« ÂUJ�_U� sFD�« r� o� YO� ÊQA�« ÍË– ≠ÎôË√

 ÆÊuFD�« h�� …dz«œ vK� sFD�« ÷d� bF�Ë WO�U� W�UH�
 ∫UL� 5��U� � p�–Ë W�Ëb�« w{uH� W�O� fOzd� sFD�« o� ≠ÎUO�U�

 � UM� t�œ«—≈ ÂbFM� YO� sFD�« l�— UNO� Êu�UI�« tOK� V�u� ��« W�U(« � ≠√
 WO��œQ��« WLJ;« s� rJ� W�b)« s� ‰uBH*« q�UF�« t� Âb� u� UL� d�bI��«

 U� W�dB*« UOKF�« W�—«œù« WLJ;« œUN��« � ¡U� YO� ÆsFD�« l�d� ÎU�K�
 rOI� Ê√ ‰uBH*« q�UF�« VK� vK� �¡UM� W�Ëb�« w{uH� W�O� fOz— vK�ò ∫wK�

 VK� ÊËb� W�Ëb�« w{uH� W�O� sF�Ë ¨W�b)« s� qBH�«  ôU� � sFD�«
 Æåd�dI��« ÊöD� tOK� V��� ‰uBH*« q�UF�« s�

 r�— sFD�«ˇ̌ WM�� ˇ̌ W�K� ‚ˇØ̌Øˇ̌ ˇ̌ 



  

 w{uH� W�O� ÊuJ� UNO�Ë sFD�« l�— Êu�UI�« tOK� V�u� ô ��« W�U(« � ≠»
 p�–Ë Áb�Ë Êu�UI�« �UB� sFD�« l�— � d�bI��« W�d� UN�Ozd� WK�2 W�Ëb�«

 s� VOF� »uA� t�_ tO� sFD�« “u� ÂUJ�_« s� ÎULJ� Ê√  —b� «–≈
Ø …œU*« � UNOK� ’uBM*« »uOF�«ˇ̌ ÆU�d�– o�� ��« Ø

 tF�d� Íc�« sFD�« � WF��*«  «¡«d�ù« w� U� Ë√ sFD�« r�� nO� sJ�Ë ≠
 øW�Ëb�« ÷uH�

 Í—«œù« ¡UCI�« WLJ� s� …—œUB�« ÂUJ�_« WF�«d0 W�Ëb�« w{uH� W�O� ÂuI�
 ¨ÂUJ�_« Ác� � sFDK� Î«œUFO� …—dI*« ÎU�u� 5���« …b� ‰ö� W�—«œù« r�U;«Ë

 Âu�— b�u� ôË ÆÁd�dI� vK� l�u�Ë 5{uH*« W�O� fOz— r�U� WC�dF� sFD�« ÂbI�Ë
Ø …œU*« h� V�� p�–Ë W�Ëb�« w{uH� W�O� UN�bI� ��« ÊuFD�« vK�ˇ̌ Ø

 W�O� UNF�d� ��« ÊuFD�« vK� Âu�— o���� ôË ÆÆÆÆò vK� XB� ��« …—u�c*«
 � …b�b� ÎU�U��√ Ë√  U�K� ÂbI� Ê√ W�Ëb�« w{uH� W�O� o� s�Ë ¨åW�Ëb�« w{uH�
 ÊuJ� Ê√ ÊËœ ÊQA�« ÍË– s� Â√ UNM� ÎU�bI� sFD�« ÊU�√ ¡«u� sFD�« »U��√ � œd�

 UN�«œUN��« � UOKF�« W�—«œù« WLJ;« ∆œU�� t�b�√ U� «c�Ë WLJ�LK� W�eK�
 ∫UNM�Ë WOzUCI�«

 sFD�« WHO�� � œd� � …b�b� »U��√ Ë√  U�K� r�bI� � 5{uH*« W�O� o�ò
 W�O� s� W�bI*« »U��_U� Ë√  U�KD�U� bOI��« Âb� � UOKF�« WLJ;« o� t�UM�

 Æå5{uH*«
 r�— sFD�«ˇ̌ WM�� ˇ W�K� ‚ˇ̌Øˇ̌Øˇ̌ ˇ̌ 

 ÆtO� sFD�« œUFO� ¡UCI�« q�� —œUB�« rJ(« cOHM� “u� ô t�√ �≈ t�uM��« V�Ë
 s� …—œUB�« ÂUJ�_« «b� ULO� rJ(« cOHM� n�Ë sFD�« l�— vK� V��� YO�



  

Ø …œULK� oO�D��U� …—œUB�« ÂUJ�_« Ë√ WO��œQ��« r�U;«ˇ̌ cOHM��« W��«Ë ÊuJ�� Ø
 XB� U� V�� «c�Ë ¨p�– �G� ¡«—ü« ŸU�S� ÊuFD�« h�� …dz«œ  d�√ «–≈ ô≈

Ø …œU*« tOK�ˇ̌ Æ…—u�c*« Ø
 »U�� rK� Ÿ«b�S� Áb{ ÊuFD*« ÂuIO� d�ü« ·dDK� sFD�« mOK�� r�� r� s�Ë

 Ê√ s�UDK� “u� UL� WKLJ*« ‚«—Ë_«Ë  «bM��*U� ÎU�uHA� sFD�« vK� Áœ— WLJ;«
 ÎUI�� Á�C��� 5{uH*« W�O� �≈ sFD�« W�U�≈ “u� p�– bF� ¨œd�« «c� vK� œd�
 �≈ sFD�« W�U�≈ Ê√ ô≈ ÆÎUI�U� U�U�d�– ��«Ë Èu�b�« �C% � WF��*« ‰u�ú�
 V�U� � U� ÎU�eK� fO� Èu�b�« �C��� UOKF�« WLJ;« q�� s� 5{uH*« W�O�
 rJ(«  —b�√ ��« WLJ;« ÂU�√ Îö�U� �¡UHO��« v�u���� Èu�b�« Ê_ ÊUO�_«

 V�� Ÿ«eM�« � W�u���« ÊQA�« ÍË– vK� ÷dF� Ê√ ÷uHLK� “u�Ë ¨tO� ÊuFD*«
 ÷d� b� ÊU� Ê≈Ë ¨UOKF�« W�—«œù« WLJ;« UNOK�  dI��« ��« WO�u�UI�« ∆œU�*«
 s� Á�C% bF� sFD�« ‰U� r� ¨�Ë_« W�—b�« WLJ� ÂU�√ ÎUI�U� Ÿ«eM�« W�u��
 ÊuJ� YO� UOKF�« W�—«œù« WLJ;U� ÊuFD�« h�� …dz«œ �≈ W�Ëb�« ÷uH� q��

 ÆUN�O��UG� fO�Ë ¡«—ü« ŸU�S� sFDK� U�œ—Ë√ U�u��
 w{uH� W�O� tF�d� Íc�« sFD�« h� U0 WIKF�*« W�U�« b�«uI�« iF� ≠

 øW�Ëb�«
 Ÿu�b�« W�UJ� l�b� Ê√ t� W�—«œù« Èu�b�« vK� t�MLO� rJ� W�Ëb�« ÷uH� Ê≈

 ⁄u�� U2 ÂœUI��« «c� ÊU� «–≈ ÂœUI��U� l�b� Ê√ tK� w�U��U�Ë ¨ÂUF�« ÂUEM�U� WIKF�*«
 � d�√ s� t� U* l�b�« «cN� X�U� tI�Ë UN�H� ¡UIK� s� t� wCI� Ê√ WLJ�LK�

 Í√ tOK� lM�1 t�√ ô≈ ÆrJ(« W�O�� � …d�R*« UN��«u� —UNE��«Ë Èu�b�« W�ON�
 W�Ëb�« w{uH� W�O� Ë√ ≠ ÷uH*«– ÂUEM�U� oKF�*« �� ÂœUI��U� l�b�« ÂU� qJA� 



  

 X�O� W�Ëb�« w{uH� W�O� Ê_ p�–Ë ¨ÊQA�« »U��√ t� p�L�� � U� ÂUF�«
 Ë√ Èu�b�« �B0 ·dB��« pK9 ô wN� w�U��U�Ë W�“UM*U� W�KB� «– ÎU�d� q�_U�

 Ÿu�b� p�L��« Ë√ rNz«—¬ s� ��F��« � rNM� »uM� Ê√ Ë√ ¨UNOK� Ÿ“UM�*« ‚uI(«
 W�—«œù« WLJ;« œUN��« tO�≈ V�– U� «c�Ë ÆWOB�A�« rN(UB0 …d�U�� qB��

 ∫ UOKF�«
 Êu�U� dA� �Ë Êu�UI�« ÁU�≈ t�u� U� ��  UO�öB�« s� pK1 ô W�Ëb�« ÷uH�ò
 ÂœUI��U� rN�u�œ ¡«b�ù ÊQA�« ÍË– s� W�U�ù« 5{uH*« W�O� ÊQ� W�Ëb�« fK�
 WH�U�*«  «—«dI�« s� i�uF��« Èu�œ ÂœUI� Ê√ YO� s�Ë Æ5L�U��*U� ’U)«

 XJ� ÂœUI�� dN& Ê√Ë ¨UN�H� ¡UIK� s� t� rJ(« WLJ;« pK9 ô U� u� Êu�UIK�
 lM�1 ÂœUI�� p�L�� Ê√ W�Ëb�« w{uH� W�O� ⁄u�� ô t� l�b�« s� ÊQA�« V�U�
 t� l�b�« 5{uH*« W�O� vK� lM�1 U2 ¨UN�H� ¡UIK� s� t� ¡UCI�« WLJ;« vK�

 � o(« ÂœUI�� 5{uH*« W�O� l�œ ÊuJ�Ë ¨ÊQA�« »U��√ t� p�L�� � U�
 åi�d�U� ÎU�d�Ë w�u�U� ”U�√ �� vK� ÎU�BM�Ë ÎUOM�� ¡UG�ù« Èu�œ s� i�uF��«

 r�— sF�ˇ̌ ˇ WM��« ˇ̌ W�K� ˇ̌Øˇ̌Øˇ̌ ˇ̌ Æ 

 ô UN�S� ¨UOKF�« W�—«œù« WLJ;« ÂU�√ sFD�« l�d� W�Ëb�« w{uH� W�O� X�U� «–≈
 UN�LNL� w� U�√ ¨r��� ÊËœ r�b�Ë ÂuB)« ÊQ� s� p�– Ê_ tM� ‰“UM��« pK9
 ¡U� YO� ÆW�“UM*« � WOB�� W�KB� «– ÎU�d� bF� ôË ®ÎUI�U� U�d�– UL�© WOzUC�

 ∫ UOKF�« W�—«œù« WLJ;« œUN��« �
 fK� r�U� ÂUJ�√ � sFD�« W�Ëb�« w{uH� W�ON� ◊U�√ b� Êu�UI�« ÊU� «–≈ò

 WOB�� W�KB� «– ÎU�d� X�O� W�O�« Ác� ÊS� UOKF�« W�—«œù« WLJ;« ÂU�√ W�Ëb�«



  

 �B� � Ë√ UNOK� Ÿ“UM�*« ‚uI(« � ·dB��« pK9 ö� ¨W�U�*« ÁcN� W�“UM*« �
 åÊu�UIK� ÎUI�� p�– � WLJ;« qBH�Ë r�b�Ë ÂuB)« ÊQ� s� p�– Ê_ ¨W�“UM*«

 r�— sFD�«ˇ̌ WM�� ˇ̌ W�K� ‚ ˇ̌Ø̌Øˇ̌ ˇ̌ Æ 



  

المطلب الرابع 
الفصل في طلبات الإعفاء من الرسوم القضائية 

 
 ŸU� bF� p�–Ë WOzUCI�« Âu�d�« s� ¡UH�ù«  U�K� � qBH�U� W�Ëb�« ÷uH� h��
 p�–Ë ¨WOzUCI�« …b�U�*« VKD� o(« ÊQA�« ÍËc� Êu�UI�« “U�√ YO� ¨Ÿ«eM�« �d�
 W�—«œù« WLJ;« w{uH� b�√ UN�√d� ��« WOzUCI�« …b�U�*« W�O� �≈ ÂbI� VKD�
 WLJ;« ÂU�√ sFD�« ÂbIO� ÂU� 5OF�Ë W�UHJ�«Ë Âu�d�« s� tzUH�S� p�–Ë ¨UOKF�«
 s� √b�O� sFD�« œUFO* ÎUF�U� VKD�« «c� ÊuJ�Ë Æ…—dI*« b�«uIK� ÎUI�� UOKF�« W�—«œù«

 Æt� qBH�« a�—U� s� b�b�
 � p�–Ë tC�— Ë√ VKD�« ‰u�I� U�≈ ¡UH�ù« Ÿu{u� � Á—«d� —bB� W�Ëb�« ÷uH�Ë

¡UH�ù« VK� dEM� bIF� ��« W�K'« dC�26F̌Æ 
 ∫ UL� s�d�√ d�«u� ¡UH�ù« VK� � qBH�« bM� ÷uH*« w�«d�Ë

±≠  ÆVKD�« V�U� dI�
≤≠ ÆÈu�bK� t��� ‰UL��« 

 n�—UB0 tOK� rJ�O� Èu�b�« bI� ‰U� � t�_ wHJ� ô Áb�Ë ‰Ë_« d�_« d�«u�Ë
 Æp� ö� qOI� ¡V� «c�Ë UNK� Èu�b�«
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المبحث الثاني 
طبيعة عمل هيئة مفوضي الدولة 

 
 U� ‰ö� s� UM� 5�� t�√ YO� UN�FO�D� WOzUC� WLN0 W�Ëb�« w{uH� W�O� ÂuI�
 w�U��U�Ë  U�“UM*« � W�KB� t� ÎU�d� X�O�Ë Èu�b�« � b�U� ·d� UN�Q� ÂbI�
 ‰“UM��« pK1 ôË UNOK� Ÿ“UM�*« ‚uI(U� ôË Èu�b�« �B0 ·dB��« pK1 ô t�S�

 ÆÎUI�U� UMF� d� UL� r�b�Ë ÂuB)« ÊQ� s� «cN� W�uB)« s�
 ∫ 5�U� 5�KD� ‰ö� s� W�Ëb�« w{uH� W�O� qL� WFO�� � Y��� ·u�Ë

-  ÆW�Ëb�« ÷uH* w�u�UI�« Í√d�« WFO�� ∫ ‰Ë_« VKD*«
-  VzUM�« —ËœË W�Ëb�« ÷uH� —Ëœ 5� t�UA��«Ë ·ö��ô« ◊UI� ∫ w�U��« VKD*«Ë

Æ ÂUF�« 
 

المطلب الأول 
طبيعة الرأي القانوني لمفوض الدولة 

 
 u� U/≈Ë¨Èu�b�« � ÎULJ� ��F� ô Ád�dI� � ÷uH*« t�b�� Íc�« w�u�UI�« Í√d�« Ê≈

 w�b*«  U�K� � W�Ëb�« w{uH� W�O� U�«d� ��« WO�u�UI�« dEM�« WN�Ë q�1 Í√—
 w{uH� W�O� d�dI� ÊS� «c�Ë¨ÂuB)« s� b�√ W�KB* fO�Ë Êu�UI�« �UB�Ë

 WN�Ë s� d��√ ÷dF� Ê√ ÷uH*« lOD��O� qO�Q��«Ë ŸU��ô«Ë ‰uLA�U� r��� W�Ëb�«
 ¡«—x� ÎU{—UF� Ë√ Î«b�R� ÊuJ� b� ÎUO�u�U� ÎU�√— tO� lC�Ë Èu�b�« Ÿu{u� � dE�

 ÆY���U� Ÿu{u*« X�ËUM� ��« ¡«—ü« s� nK�� Î«b�b� ÎU�√— ÊuJ� b�Ë WI�U��«



  

 r�— Êu�UI�« U�d�¬Ë W��UF�*« W�Ëb�« fK� 5�«u� XK� b�Ëˇ̌ ÂUF� ˇ̌ ˇ̌ 
 Ê√ ô≈¨W�Ëb�« ÷uH� Í√d� WO�u�UI�« WFO�D�« �≈ …—U�≈ Í√ s� W�cOHM��« t��zôË

 Ê√ U� U/≈Ë¨WLJ�LK�  ÎU�eK� fO� W�Ëb�« w{uH� W�O� d�dI� Ê√ vK� dI��� d�_«
 ÷uH� UNO�≈ bM��« ��« pK� �� WO�u�U� bO�U�√ Íb�� Ê√ U�Ë Í√d�« � tH�U�

 ÆÁd�dI� � W�Ëb�«
 t�_ WO�u�UI�« t�LO� t� W�Ëb�« ÷uH� t�b�� Íc�« w�u�UI�« Í√d�« Ê√ tO� p� ô U2Ë

 ��« WO�u�UI�« bO�U�_«Ë Ÿ«eM�« lzU�u� ÎUO�«Ë ÎUB�K� WLJ;« ÂU�√ lC�
 w{uH� d�—UI� Ê√ p�– vK� qO�b�«Ë¨bOF� b� �≈ UN�LN� qN�� Íc�« d�_«¨tLJ%
 Áb�«u� d�uD�Ë Í—«œù« Êu�UI�«  U�dE� ¡U�—≈ � d�_« mK�√ U� ÊU� U��d� � W�Ëb�«
 ��« ÂUJ�_« s� Î«d�√ mK�√ UN�« d�—UI��« Ác� s� Êu�uI� ¡UNIH�« iF� XKF� W�—b�

 ÆWLJ;« s� —bB�
 …��J�« WO�u�UI�« WLOI�U� l�L�� ô W�—u� � W�Ëb�« ÷uH* w�u�UI�« Í√d�« Ê√ ô≈

 bF� c�Q� � UM�b� W�Ëb�« w{uH� W�O� Ê√ V��� p�–Ë U��d� � UN� l�L�� ��«
 ¡UCI�« ¡UI�Ë UN{�F� ��«  U�uFBK� W�O�� ‰U:« «c� � tI���� Íc�« —Ëb�«
 ��« Èd�_« ‰Ëb�« � W�—U��*«Ë W��b(«  «—uD��« s� ‰eF� � UM�b� Í—«œù«

 Æ‰U:« «c� � Î…bz«— ��F�



  

المطلب الثاني 
نقاط الاختلاف والتشابه بين دور مفوض الدولة ودور النائب العام 

 
 W�U�0 u� Í—«œù« ¡UCI�« � W�Ëb�« fK� Èb� W�Ëb�« ÷uH� ÊQ� iF��« bI�F�

 qJ� Ê√ X��� wKLF�« l�«u�«Ë w�u�UI�« e�d*« Ê√ ô≈ÆÍœUF�« ¡UCI�« Èb� ÂUF�« VzUM�«
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